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I szamu: A 2007. évi kizpontositott elSirdnyzatok és az egyes szocidlis
feladatok normativ, kétott tamogatdsdnak feliitvizsgdlata

L/A szamu: A 2006. évr6l 2007, évre kotelezettségvallaldssal terhelten G-
hozott kzpontositott tdmogatdsok elszdmoldsa /nemleges {ir-
lap/

IL. szamu: A 2007. évi normativ, kotétt felhaszndlasd tdmogatdsok feliil-
vizsgdlata

[L/A szamu: A 2006. évrll 2007. évre kételezettségvallaldssal terhelten at-
hozott normativ, kot6tt tdmogatdsok feliilvizsgdlata

A 2007. évi kéltségvetési 33.,46., 47. és 51. szamu
beszamolé Grlapjai

1-4. szamu tanuasitvany 1-4, szamu tanasitvany a lakossdgi viz és csator-
~ naszolgdltatds tdmogatdsi adatainak alakuldsa-
rol
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Csit.
Gyvt.
koltségvetési torvény

Otv.
Szoctv,

149/1997. (IX. 10.) Korm.
rendelet

64/2004. (IV. 15.) Korm.
rendelet

62/2006 (I11. 27.) Korm.
rendelet

63/2006. (111, 27.) Korm.
rendelet

4/2007. (1. 22.) Korm. ren-
delet

6/2007. (I1. 28.) KvVM ren-
delet

3/2005. (I1I1. 1.) OM rende-
let

16/2007. (Ii1. 14.) OKM
rendelet.

ASz

FEUVE
Igazgatésag
jegyz6
Képviseld-testiilet

1952, évi IV. torvény a hdzassdgrél, a csaladrél és a
gyamsagrol

1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a
gyamigyi igazgatasrol

a Magyar Kéztarsasag 2007. évi kéltségvetéserdl szold
2006. évi CLIIL Toérvény

1990. évi LXV. térvény a helyi Snkormdnyzatokrdl

1993. évi IIl. torvény a szocidlis igazgatasrél és a szocidlis
elldtasokrél

149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gydmhatésagokrél,
valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eliarasrol

64/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztés ked-
vezmenyezett térségeinek jegyzékérédl

62/2006.(II1. 27.) Korm. rendelet az egyes pénzbeli szocid-
iis eliatasck elszamoldsdnak szabdlyairsl

63/2006. (I11. 27.) Korm. rendelet a pénzbeli és természet-
beni szocidlis ellatdsok igénylésének és megdllapitdsd-
nak, valamint folyésitdsanak részietes szabalyairdl

4/2007. (1. 22.) Korm. rendelet egyes, az egészségiigyet
érinté kormdnyrendeletnek a vizitdij és a kérhazi napidij
bevezetésével kapcsolatos médositdsdrol

A kérnyezetvédelmi és viziigyi miniszter 6/2007. (IL. 28.)
KvVM rendelete a 2007. évi lakossagi viz- és csatornaszol-
galtatds igénylésének és eloiralasanak részletes feltételei-
rél, valamint az egészséges ivévizzel valé ellGids ideigle-
nes modozatainak elientételezésérl

3/2005. (IH. 1.) OM rendelet a kdzoktatdsi intézmények
infermatikai fejlesztését szolgdls, kotott fethasznaldst
tamogatas felhasznaldsdaval torténd beszerzések igénylési
rendjérd! (hatalyos 2007, 111 16-ig)

16/2007. (IIL. 14.) OKM rendelet a szakrmai és informati-
kai fejlesztési feladatok tamogatdsa igénylésének, déntési
rendszerének, folydsitdsdanak, elszamoldsanak és ellendr-
zésének részletes szabdlyairdl

Allami SzémvevGszék
folyamatba épitett elzetes és utdlagos vezetsi ellendrzés
Magyar Allamkincstdr Regiondlis Igazgatésaga

Tura Vdros Onkormdnyzatdnak Jegyzdije

Tura Vdros Onkorményzatdnak Képviseld-testiilete
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SZAMVEVOI JELENTES

a kotott felhasznalasu tamogatasok 2007, évi
felhasznalasanak ellendrzésérsl Tura Varos Onkor-
manyzatanal

Az ellendrzéste az Allami Szamvev6székrl sz616 1989. évi XXXVIIL térvény
2. § (5) bekezdése alapjan torvényességi, szabdlyszeriségi szempontok szerint, a
2007. évi zdrszamadds ellendrzéséhez kapcsolddéan keriilt sor.

Az ellenérzés az Allami SzdmvevEszék 3. Onkormanyzati és Teriileti Ellendrzési
Igazgatésag V-3005-6/2008. szdmié programja (témaszdm: 902) alapjan tér-
tent. A vizsgalat kiterjedt a 2007. évi kézpontositott eldiranyzatokbél kapott
tamogatdsok négy és a normativ, kététt felhasznéldsa tamogatasck ot jogci-
mére a 2006, évrdl feladattal terhelten 2007, évre dthozott tamogatdsok elsza-
moldsa nem volt szitkséges, mivel ilyen tdmogatdsok nem fordultak elé.

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy:

* apalydzati Gton vagy igénylés alapjan jaré tdmogatdsokrél a kéltségve-
tési €s az agazatl szabdlyozdsnak, illetve a palyézati feltételeknek meg-
felelSen déntéttek-e az arra jogosultak;

* a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel volt-e az Onkormanyzatok pdlyd-
zata, tdmogatdsigénylése, évkozi lemonddsa, tdmogatas felhaszndldsa,
a kovetkez6 évre feladattal terhelten dtvitt tamogatdsi osszegek doku-
mentalasa, az éves koltségvetési beszdmold és a pdlyézati tdmogatdsok
egyedi elszamolasa; megtortént-e az elézé évrdl a tdrgyévre feladattal
terhelten dthozott tdmogatas felhaszndlasa, megfelelGen és hatdridére
tortént-e az utdlagos elszamolds;

* atamogatdsi rendszer egyes jogcimei megfelelen segitették és Osztonoz-
tek-e a kiemelt 6nkormaényzati feladatok elldtésat, az agazati célkitiize-
sek megvalésitasat; biztositott voli-e az agazati szabdlyozas és a koltség-
vetési (0rvény elbirdsainak ésszhangja.

A vizsgalt szervezet KSH szama: 1309593
adészama: 15391638-2-13
PIR torzsszama: 391634

A vizsgalt idoszak: 2007, év

A vizsgalat idészaka: 2008. dprilis 14-t81 2008. aprilis 25-ig




BEVEZETES

Az ellendrzést végezte: Téth Laszié szamvevd (5/9, 5/18, 5/22, 8§/11.1.1,
8/11.1.2, 8/11.1.3, 8/11.2)

Vojcsekné Szabd f\gnes szamvevd tandcsos (5/2,
8/11.1.4, 8/11.1.5, 8/11.1.7)

BEVEZETES

Tura varos lakesainak szama a 2008. évben 8014 {6 volt. Az Onkormdnyzat
koltségvetési intézményeinek szama Polgdrmesteri hivatallal egytitt hét volt.

Az Onkormdnyzatndl a kétott felhaszndldst tamogatdsck igénylésénél, fel-

- haszndlasdndl és elszdmoldsdndl a kockazatot kozepes szintiinek érté-
keltiik a kontroll elemek hidnyossdgai és a polgdrmester személyének 2006-

ban tortént vdltozdsa miatt. Tovabb névelte a kockdzatot, hogy az tigyintézdk
munkakori leirdsaibol, a 2007-2008. évi belsd ellendrzési tervekbdl és a kényv-
vizsgaloval kotstt szerzbdesbSl hidnyzott a kotott felhaszndldst tdmogatdsok-
kal kapcsolatos ellen6rzési feladat el8irdsa.

Az Igazgatdsdg az Onkormdnyzatnal helyszini ellenérzést nem végzett. A kont-
roll tekintetében az Onkormdnyzat a FEUVE rendszer keretében elbirta a kitott
felhasznalast tdmogatdsok igénylésének, felhasznéldsdnak és elszémoldsdnak
ellendrzési kotelezetiségét, ezt az ellenérzési nyomvonalban rdgzitették. Azon-
ban az altalunk ellendrzott kdtott felhaszndldsy tamogatasok részletes ellendr-
zésl nyomvonalat a helyi szabdlyozds nem tartalmazta.

Az dltalunk ellendrzott 2007. évi kotott felhaszndldsd tdmogatdsok igényléseit,
padlyazatait, a felhasznaldst és az elszdmolast az Onkormdnyzatndl a FEUVE
keretében figyelemmel kisérték, de dokumentdltan nem ellendriztették. A fig-
getlenitett belsd ellenérzés az Onkormdnyzamdl nem vizsgdlta a kététt fel-
haszndlasty tdmogatdsok igénylésének, felhaszndalasanak és elszamoldsénak
szabdlyszerliségét.




{. RESZLETES MEGALIAPITASOK

I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOZPONTOSITOTT ELéIRéNYZATOKB()L KAPOTT
ONKORMANYZATI TAMOGATASOK ELLENORZESE

LAKOSSAGI Viz- £S CSATORNASZOLGALTATAS TAMOGATASA (5/2)

A tdmogatasi kérelmet a csatornaszolgdliatds raforditdsainak csékkentésére
szolgald tdmogatds igénylése céljdbél - a tdmogatasban érintett Galgahéviz
Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testitletének hatdrozata alapidn' — mint
gesztor, Tura Vdros Onkormadanyzata nydjtotta be az Igazgatésagnak. A TkB ja-
vaslata alapjdn a kémnyezetvédelmi és viziigyi miniszter Tura Varos Onkor-
manyzata részére’ 10 120 ezer Ft timogatdasi osszeget itélt meg.

A benytjtott palyazat megfelelt a 6/2007. (1. 28.) KvVM rendelet 2. § (1)-(5)
bekezdésében foglalt igémylési feltételeknek. Hidnytalanul tartalmazte az
eldirt mellékleteket, csatorndzott terilleten - fiiggetlenill attél, hogy az
ivovizszolgdltatdst mas szolgdltatd végezte® — az ivoviz- és csatornaszolgaltatas
egyuttes dijai, valamint egylittes fajlagos kéltségei az dfa és a tamogatds figye-
lembe vétele nélkiil meghaladtdk a pdlydzati feltételként eldirt kiiszobértéket, A
szolgaltatd rendelkezett a szennyviztisztité mi és a csatornahdlézat tizemelte-
tési engedélyével, a polgdrmesterek nyilatkoztak arrél, hogy a telepiilésen a
szennyvizesatorna hdlozattal elldtott tertileten az ingatlanok bekstése elérte a
60%-ot.

Az Onkormdnyzatok nem tartoztak a 64/2004. {(IV. 15.) Korm. rendelet 6. § (1)
bekezdésében, illetve a 3. szamy mellékletében meghatdrozott leghdtranyosabb
helyzet kistérségekhez tartoz6 telepiilésekhez.

A pdlydzat tartalmazta a polgarmesterek nyilatkozatét arrdl, hogy a csatoma-
szolgdltatas fajlagos raforditdsa a 6/2007. (II. 28.) KvVM rendeletben szerepl6
feltételeknek megfeleld tartalmu. A csatornaszolgdltatds koltségtényezbinek,
valamint teljes fajlagos raforditasdnak a 2006. évrél a 2007. évre valé noveke-
dése megfelelt a 6/2007. (II. 28.) KvVM rendelet 5. § (2) bekezdésében foglalt
eléirasoknak. ' '

' Galgahéviz Kozség Onkormdnyzata Képviselé-testitletének 1/2007 (IL. 02.) szamt ha-
tarozata,

¢ A KvWM Kémyezetgazdasagi Foosztdlya a KGF-278/4/2007. szdmu levelében nem
bontotta meg a tdmogatds dsszegét a kettd dnkormanyzat kozétt,

* Az jvévizszolgaltatast mind a kettd teleplilésen mdsik szolgdltats, a Galgamenti
Vizikdzmt Kft. végezte. Az ivévizszolgdltatds 2007. évi vérhaté fajlagos koltsége nem
érte el a palydzati feltételként megszabott 375 Ft/m-es mértéket, 343 Ft/m? volt, ezért
az ivovizszolgaltatds fajlagos kéltségeinek csdkkentésére az Onkormdnyzatok pdlydza-
tot nem nyujtotiak be.
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A csatornaszolgaltatés fajlagos raforditasanak szdmitésa sordn figyelembe vet-
ték a 6/2007. (II. 28.) KvVM rendelet 5. § (2) bekezdés b) pontjdnak eldirdsat, az
eszk6zhasznalati dij nem haladta meg a 120 Ft/m?® értéket. A csatornaszolgdl-
tatas fajlagos kéltségei nem tartalmaztak a szolgaltatdst terhelS dfdt, valamint
a kdrnyezetterhelési dijat,

Az Onkormanyzat 2007, junius 1-én a 6/2007. (Il. 28.) KvVM rendelet {(3) be-
kezdésében foglalt elGirasanak megfeleléen szerzédést kotott a szolgalta-
toval, amelyben régzitették a tdmogatas rendeltetését, a tdmogatds 10 napon
belilll tovabbutaldsanak kételezettségét a szolgdltatd részére, valamint ellenér-
zés céljabdl a szolgdltatd adatszolgdltatdsi feladatdt a gesztor dnkormdnyzat
felé. A szerz6désben mem szabalyoztak a 6/2007. KvVM rendelet 6. § (4) be-
kezdeseben foglaltak érvényesiiiésének biztositdsdra a szolgdltaté koltségve-
tési beszamolé készitéséhez sziikséges elszamolasi kotelezettségeét,
annak modjat, formajat és hataridejét.

A 10 120 ezer Ft kézponti tdmogatdst 2007, jinius 1-én irtdk jéva az Onkor-
maényzat bankszdmlidjdn. Az Onkormdnyzat a 6/2007. (II. 28.) KvVM rendelet
6. § (3) bekezdésében foglalt el6irdst* betartva a tamogatdst a jévairastol sza-
mitott 4. napon - 2007. jinius 5-én - utalta At a szolgaltaténak.

A szolgaltaté 2008. februdr 22-én elszdmolt a gesztor Onkormanyzattal
a 2007. évre kapott tamogatds felhaszndldsardl, amely alapjan az' Onkor-
manyzat a 33. szami iirlapon visszafizetési kotelezettséget nem jel-
zett. A szolgadltaté a 6/2007. (II. 28.) KvVM rendelet 6. § (4) bekezdése eldirasa
szerint a tamogatdst a lakossdgi csatornaszolgdltatas rdforditasainak a csék-
kentésére hasznadlta fel, a csatornaszolgaltatas dijat a komyezetvédelmi és
viziigyl miniszter dontése szerinti tdmogatas figyelembe vételével szam-
lazta ki°.

Az Onkormdnyzatok az drmegdllapité rendeleteikben® a nem lakossagi fo-
gyasztas fajlagos dijait a tdmogatdssal még nem csékkentett lakossdgi dijjal
azonos mértékben dllapitottdk meg, a lakossdgi fogyaszték szamdra megdlla-
pitott 2007. évi lakossagi csatornadii meghaladta a KvVM dltal meghatdrozott
kiiszdbértéket.

A szolgdltatonak a 2007, évi tdmogatds felhasznaldsdnak alakulésérél készi-
tett 1-4, szdmu tanusitvanyait csatoltuk, amelynek adatai szerint az
Onkormdnyzatnak visszafizetési kotelezettsége nem keletkezett. Az

* A 6/2007. (1L 28.) KvVM rendelet 6. § (3) bekezdése értelmében az Onkormdnyzat a
hozzd megérkezett teljes tdmogatdsi dsszeget 15 napon beliil kételes tovabbutalni a
szolgaltataténak. :

¥ A kérnyezetvédelmi és viziigyi miniszter a lakossagi csatornaszelgdltatas fajlagos ré-
forditasar 46 Ft-tal tdmogatta m*-ként. A szolgditatd a lakossdgi fogyaszték részére a
csatornaszolgdltatdast 299 Fi+afa dijon szdamldzta ki.

¢ Tura Varos Onkormdnyzata Képviselé-testiiletének 1/2007. (11 01.) szémi rendelete a
szennyvizdij 2007. évi hatdsdgi drdanak megdllapitasdarél. Galgahéviz Kozség Képvisels-
testitletének 2/2007. (11, 02.) szGmt rendelete a szennyvizdij 2007. évj hatésagi aranck
megadllapitdsarol.
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Onkormdnyzat a 33. szdmi trlapon a 10 120 ezer Ft tdmogatdas célszerin-
ti felhaszndlasaval elszamolt, a kozponti kéltségvetésbe visszajaré tamo-
gatdst nem mutatott ki. Az ASZ vizsgalat az Onkormdnyzat elszdmoldsdhoz
képest eltérést nem allapitott meg.

Az Onkormanyzat a 2007. évben nem kért és nem kapott témogatast az egész-
séges ivovizzel vald ellatds ideiglenes megolddsi médozatai tobbletksltségeinek
részbeni ellentételezésére.

A tamogatdsi rendszer mikodése megfelelé volt, mivel a jogalkoté céljdval
egyezben biziositotta a csatornaszolgdltatés rdforditasainak cstkkentésével,
hogy a lakossag cstkkentett dfjon jusson hozzd a kézmiives szennyvizelveze-
téshez. Ugyanakkor ellentmonddsos helyzetet okozott a kézponti té-
mogatassal valé elszamolasi kotelezettség hataridejének értelmezése
vonatkozasdban, hogy a 8/2008. (IIl. 28.) KvVM. rendelet 8. §-a a
2007. évi koltségvetési beszamold elkészitési hatdridejét kovetden, visszamend-

leges hatdllyal lehet6vé tette a 2007. évi tamogatdssal valé elszamoldst 2008.

julius 15-ig.

HELYI SZERVEZESI INTEZKEDESEKHEZ KAPCSOLODO TOBBLEL
KIADASOK TAMOGATASA (5/9)

- Az Onkormdnyzat a helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolédd  tobblet-

kindasok tamogatdsara a 2007. évben 15 855 ezer Ft kozponti koltségve-
tési tamogatast kapott, melyet a helyi énkormdnyzati fenntartds koltség-
vetési szervek altal foglalkoztatottak részére folyésitott 13. havi illetmény kifize-
tésére vett igénybe.

Az Onkormdnyzatndl 2007. jiliusaban 192 £6 kapott a 13. havi illet-
meny 8,3%-anak megfeleld bért. Az Onkormdnyzat koltségvetési szerveiné]
koézponti — az lgazgatdsag altal végzett — illetmeényszdmfejtés volt. Ennek meg-
felelen az lgazgatdsdg havonta, a kifizetés hénapjat megeldz8 honap utolsd
naptdri  napjan  ellegként folyésitotta a  13. havi illetményrész
foglakoztatottakat megillets netté - OEP dltal finanszirozott intézmények ese-
tén a kozterhekkel novelt - &sszegét. Az Igazgatésag mind a hat hénapban a
targyhonapot megel6z6 honap 28-dig informacict szolgdltatott az dnkormany-
zatnak a 13. havi illetményrészek kifizetéséhez. A tételes ellendrzést a jogosul-
tak 10,4%-andl, osszesen 23 & esetében végeztilk el, az ellenérzétt Osszeg
1165 ezer Tt volt, ami 7,3%-o0s reprezentaciot jelentett. Megdallapitottuk, hogy a
jogosult munkavdllalék megkaptak a 13. havi illetménynek a 2007. évben kifi-
zetendd hat havi, vagy id6ardnyosan jdré, helyesen megallapifoft részletét. A
tenylegesen kifizetett bruttd, illetve netté tsszeq az onkormdanyzat nyilvantarta-
sa alapjan megegyezett az igénybe vett tdmogatds dsszegével.

Az Onkormanyzat a helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolddd  tobblet-
kiadasok tdmogatdsat a netté finanszirozds keretében kapta meg. A 2007. évi
koltsegvetési beszamolo 33. Grlapian elszémolt a kapott tamogatassal. Az On-
korményzat a helyi énkormdnyzati fenntartasu koltségvetési szervek altal fog-
lalkoztatottak részére folyositott 13. havi illetmény tdmogatasa cimén
15 855 ezer Ft-ot kapott, melyet a 2007, évi koltségvetési beszamolo-
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ban ténylegesen felhaszndlt tamogatasként mutatott ki. Az Onkor-
manyzat elszamolasanak helyességét, bizonylatokkal valé aldta-
masztdsat az ASZ ellendrzés megfelelonek talalta. A koltségvetési be-
szamol6 adatai valésak voltak, jogtalan tamogatdasigénylés és kifizetés nem
volt. A tamogatas igénybevételét, célszerinti felhasznaldsdt az Onkormdanyzat
belst ellenérzése nem vizsgdlta.

KOZOKTATAS-FEJLESZTESI CELOK TAMOGATASA (5/18)

Az Onkormdnyzat a Kézoktatds-fejlesztési célok tdmogatdsa jogcimen belill a
szakmai és informatikai fejlesztési feladatokhoz igényelt kozponti
koltségvetési tamogatast. Sajdtos nevelési igényt(i gyermekek, tanuldk ellg-
tdsat vegzd intézménye nem volt, tdmogatdst mindségbiztositdsi, mérési, érté-
kelési, ellenfrzési célokra, illetve a teljesitmény motivdciés alapbél nem igé-
nyelt. A szakmai és informatikai fejlesztési feladatokhoz nytjtott tdmogatds
onkormanyzati szinten hdrom kozoktaldsi intézményt - az 1. szémi Napkdzi
Otthonos Ovodat, a II. szdmi Napkézi Otthonos Ovoddt és a Hevesy Gyorgy
Altaldnos Iskoldt - érintett. Az Onkormanyzat 2007. mdjus 4-én kelt igénylésé-
ben — a 16/2007. (III. 14.) OKM rendelet 6. § (1) bekezdésében foglaliak szerint
- a szakmai és informatikai fejlesztési feladatokon belill az 5-8. évfolyamokon
az altalanos miveltséget megalapozé nappali rendszer( iskolai oktatdsban ré-
szesil6é 323 f6 utdn 1131 ezer Ft, az é6vodaba jaré 266 6 utan 372 ezer Ft és az
1-4. éviolyamokon az éltaldnes miiveltséget megalapozé nappali rendszert is-
kolai oktatasban tanulé 335 f6 utdn 469 ezer Ft tamogatdst igényelt. Igy ész-
szesen 1972 ezer Ft tamogatdasigényt jelzett, melyet az Onkormany-

zat ténylegesen megkapott. Sajatos nevelési igény( nem volt a gyermekek
kozott.

A mutatészamok szamitdsdnak helyességét dnkormdnyzati szinten logikailag
€s szamszakilag ellendriztiikk, és megdllapitottuk, hogy a mutatészamok
megallapitasat helyesen végeziék, a 16/2007, (IIL. 14.) OKM rendelet 6. §
(3) bekezdésében foglaltak szerint a 2007. dprilis 30-i, kiegészit6 felméréssel és
lemondassal korrigdlt mutatészamokkal szamoltak. Az ASZ ellendrzés iga-
zolta, hogy az 1972 ezer Ft tdmogatas jart az Onkorményzatnak.

A tamogatas felhasznaldsat tételesen ellenériztik. Az Onkormanyzat a 3/2005.
(ITI. 1. OM rendelet 3. §-énak megfelelden, a 2005. &vben a hardvereszkdzokre
létrejtt EDOO5658 szdmu szerzédésben rogzitett tartds bérleti jogviszony alap-
jan a 2007. évben eleget tett — a Hevesy Gyorgy Altaldnos Iskoldt érinté — a
hardvereszkozok bérlésével kapcsolatos 790 ezer Ft-os fizetési kote-
lezettségének, ezt szamldval, bankszdamlakivonattal’, analitikdval alatd-
masztotta. Az 1-8. évfolyamon dltaldnos miiveltséget megalapozé nappali
rendszer(i oktatdsban részesil tanuldlétszam alapijdn igényelt tdmogatasbél —
tanuldénkent maximum 500 Ft Osszegben -~ biztositotta az Onkormanyzat a
Hevesy Gyorgy Altaldnos Iskoldban a 2005. évben beszerzett adminisztracids és
tgyvitell szoftver mikédését. A 1327-5/2005. iktatdszamu szerzédéssel, 2007

7 118570 szamu szamla, és 2007/0000073 szam bankszamiakivonat




I. RESZLETES MEGALLAP{TASOK

oktéber 1-jén kelt szamldval, bankszamlakivonattal® és analitikaval igazolta,
hogy az iskolai adminisztracios és iigyviteli szoftverbeszerzésekre ko-
tott szerzodés szerint a 2007. évben eleget tett 163 ezer Ft-os fizetési
kotelezettségének®. A kifizetett bérleti dijak a 2007. janudr 1-16) december
31-ig terjedé idGre vonatkoztak. A 2005-ben beszerzett hardver-eszkdzik megfe-
leltek az elbirt mliszaki kdvetelményeknek, a szoftver akkreditdlt volt.

Az Onkormdnyzat a ketté évoda, valamint az dltaldnos iskola szakmai és in-
formatikai fejlesztéseire igényelt kozponti kéltségvetési tamogatdsbél nem ma-
ga szerezte be a nevelési, pedagdgiai programokban lefrtakhoz kapcsolhatd
szokmai eszkdzdket'®, hanem azt az érintett intézményekre bizta. A be-
szerzések a kozbeszerzési értékhatdrt nem érték el. Az dltalénos iskoldt érintd
hardvereszkézok bérleti dija és az adminiszirdciés és ligyviteli szoftver mitkod-
tetési koltségének kiegyenlitése utan fennmaradé 1019 ezer Ft-ot - a tdmoga-
tasigényléskor megallapitott létszdm ardnydban szétosztva — dtadta az in-
tézményeinek. Az intézmények megfeleléen dokumentdltdk a tamogatas fel-
hasznaldsat. A kapott tamogatds cél szerint felhaszndldsat az intézmények a
szamlamasolatok €s a teljesitést igazolé bankszamlakivonatok alapian megfe-
leléen dokumentdltak, ezek részletezése az egyedi beszerzések szamossaga mi-
att nem célszerd.

Az Onkorményzat a 2007, évi Koltségvetési  beszamolé 33. {rlapjén
1972 ezer Ft rendelkezésre bocsatott, ugyanannyi ténylegesen felhasznalt td-
mogatdst mutatott ki. Az ASZ ellenérzés megfelelének itéite az Onkor-
manyzat bizonylatokkal és ésszesitovel alatamasztott elszamolasdt.
A tamogatds igénybevételét, célszerinti felhaszndldsdt a belss ellendrzés nem
vizsgalta.

Az Onkormadnyzat, illetve intézményei biztositotték a kapott tdmogatds elkii-
lonitett, naprakész nyilvantartdsat, 2007. december 31-ig elkészitetidk a beszer-
zett informatikai és szakmai eszkdzokrdl a szakmai beszdmoldt, az abban fel-
tuntetett adatok megfeleltek a valésagnak. Az Onkormdanyzat nyilatkozatdban
foglaltak szerint a tdmogatdst elnyert intézmények a megvasarolt eszkozoket
rendeltetésszerien haszndlatba vették, azokat szerepeltették az analitikus nyil-
vantartasckban és a leltdrban.,

Az ellenOrzott intézmények kozil kettd nigy értékelte, hogy a kapott tdmoga-
tasbol a szakmai és az informatikai fejlesztések megvalésuldsa s annak ered-
ményessége megfelelen alakult, lehetévé téve a korszerii informatikai okta-
tast, egy intézmény azonban nem tudta az eszkozdket a sziikségletek szerint be-
szerezni. Igy a kozponti tamogatdasbél részben tudidk biztositani a
szakmai és informatikai eszkézokkel vald ellatast, ezeken tdl a 1. szd-

§ 2007-AR//000029 szamu szamla és 2007/00000229 szdamu bankszamlakivonat

? Akkreditalt Aromo Iskola-adminisztracids szoftver, szerz8dés kelte: 2005. auguszius
18. '

A 11/1994. MKM rendelet 7, szamu melléklete szerinti eszkbz és felszerelés, valamint
a programtanacs dltal kozzétett informatikai a nevelési, pedagogiai proegramokban le-
irtakhoz kapcsolhaté szakmai eszkdz, és taneszkdzok beszerzése a vizsgalt intézmé-
nyeknél nem volt.
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mt Napkéziotthonos Ovoda beszerzéseit a Pest Megyel Kézoktatas-fejlesztési
Kdzalapitvanytol kapott 100 ezer Fi segitette. Az dltaldnos iskola szerint a be-
szerzett szoftver nem az elvardsok szerint segitette a feladatellatést, valamint az
intézményi adminisztraciés feladatok elvégzését, mert mds programokkal nemn
volt kompatibilis és alkalmazdsa nehézkes volt. A tdmogatdsi cél hosszabb té-
v megvalosulasat illetéen az intézmények nem tapasztaltak kedvezétlen ten-

~denciat, amennyiben a tamogatdsi 6sszeq az eléz6 évek szinvonaldn marad,

ugy a fejlesziés részben biztositott. Az dltaldnos iskola rendelkezett a feladatel-
latashoz szitkséges megfelel6 szarni jogtiszta szoftverrel, az 6vodai feladatelld-
tashoz nyilvantartasi szoftvereket hianyoltak az intézmények.

A VIZITDIJ VISSZATERITESENEK TAMOGATASA (5/22)

Az Onkormdnyzat a 2007. évben a vizitd{j visszatéritésének tamogatasa jogei-
men egy f0 kétszeri igénye alapjan isszesen 8 ezer Ft kozponti kolt-
ségvetési forrdst igényelt. A tdmogatds igénylésének dokumentaltsdga és
Osszegszertisége megfelelt a 4/2007. (1. 22.) Korm. rendeletben el8irt kévetelmé-
nyeknek.

Az Onkormdnyzatnal az Igazgatési és Szocidlis Iroda feladata volt a vizitdij
visszatéritésére vonatkozé lakossagi igények kezelése. A 2007. évben egy f§ két-
szeri kérelme érintette az Onkormdnyzat 2007. évi tdmogatasigénylését. Az els6
20 haziorvosi vizitdij fizetés dokumentdlt volt, az Onkormdnyzamdl a nyugtdk
féenymasolatanak megérzésérél gondoskodtak, az eredeti nyugtdkat visszaad-
tak a biztositottnak. A 20 alkalom feletti ellatdasokért fizetett vizitdijak nyugtai
az Onkormdnyzatnadl eredeti példényban rendelkezésre dlltak, azokat az ligy-
frathoz csatoltak. A 20 alkalom feletti ellatasokért fizetett vizitdijok kozott
emelt 6sszegll vizitdijat, illetve kdrhazi napidijat igazolé szémla, nyugta nem
volt. A vizitdfjakrdl kidllitott szdmldk, nyugtdk teljeskérien tartalmaztdk a
4/2007. (I. 22.) Korm. rendelet 5/G. § (3) bekezdésében eldirt informdcidkat, A
lakos a vizitdfjat az Onkormdnyzat dltal elére elkészitett kérelem nyomtatvd-
nyon igenyelte, melyben minden esetben megjelélte, hogy a visszatéritett vizit-
dij 6sszegét postai uton, dtutaldssal, vagy személyes dtvétel utjan kéri’, A jegy-
26 megbizdsdbdl az Igazgatdsi csoportvezetd mindkettd igénylésrél egyszeriisi-
tett hatdrozatban, 15 napon beliil dontstt, igy nem fordult eld olyan visszatéri-
tést igény, amire a tdmogatast hatdrozat hianydban kellett volna folydsitani. A
jegyz8 a 4/2007. (1. 22.) Korm. rendelet 5/H. § (8) bekezdésében elsirtaknak
megfelelden helyben szokdsos médon™ kézzétett havonta egy naptdri napot,
amikor Ggyfélfogaddsi idSben széban is elé lehetett terjeszteni a vizitdij vissza-
téritési igényt, erre azonban egyetlen esetben sem keriilt sor. A dontés ellen fel-
lebbezés nem volt.

Az Onkormdnyzat jegyzéje a 4/2007. (1. 22.) Korm. rendelet 3. széma meliékle-
te szerinti adatlapon, a sziikséges mellékletek csatolasaval igényelte a
vizitdij visszatérités kozponti koltségvetési tamogatasat, amely meg-

' Mindketté esetben a személyes Gtvételt valasztotta az tigyfél.

2 A Polgarmesteri hivatal hirdetétdblajan tették kozzé, minden hoénap mdsodik szerdd-
jan,
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zzzzz

a magdanszemély 2007. majusdban és szeptemberében benyujtott kérelmei
alapian jaré kdzponti koéltségvetési tdmogatast 2007. oktdber 2-dn kelt igénylé-
sében kérte. Az Igazgatésag a tdmogatds igénybevételével kapcsolatban hi-
anypétlasra nem szélitotta fel az Onkormdnyzatot. A jegyzé a kettd irasban
beadott, és pozitivan elbirdlt kérelem esetében eleget tett a 4/2007. (1. 22)
Korm. rendelet 5/H § (7) bekezdésében elGirt 15 napos folydsitdsi hatdridének.
A tényleges kifizetések a tAmogatas igénylésének megfelelden torténtek,

Az Onkorményzat 2007, évrdl szdl6 koltségvetési beszamoldjanak 33. fir-
lap 22. soraban szereplé adatok valdosak voltak, jogosulatian tdmoga-
tasigénylés és kifizetés nem volt. Az Onkormdnyzat az igényelt 8 ezer Ft-ot a
tdmogatdsi célnak megfelelden haszndlta fel. Az ASZ ellenérzés az Onkor-
manyzat elszamoldsahoz képest eltérést nem allapitott meg. A tamo-
gatasi rendszer a szabdlyozasnak megfelelden miikédott, a cél megvaldsulasat
akaddlyoz6, gatlo koriilmény nem forduit el6. A témogatés igénybevételét, cél
szerinti felhaszndldsat a belsd ellenérzés nem vizsgalta.

Normativ, kotott felhasznalasi tdmogatasok

EGYES JOVEDELEMPOTLO TAMOGATASOK KIEGESZITESE (8/11. 1)

Pénzbeli tamogatas

Az Onkormdnyzat a kézponti koltségvetésbl a 2007. évben 4830 ezer Ft pénz-

beli tamogatas kapott. A 2007, jlliusban 196 csaldd, dsszesen 444 gyermek ré-
szestilt pénizbeli tamogatdsban, az ellatasok jogszeriiségét 26 csalad, osz-
szesen 59 gyermek esetében vizsgéltuk, mintdban szerepldk részére kifize-
tett ellendrzott pénzbeli tdmogatds 585 ezer Ft volt, amely az Onkormdnyzat
dltal a 2007. évben kapott 4830 ezer Ft koltségvetési tamogatas 12%-at je-
lentette.

Az ellenrzés sordn megdllapitottuk, hogy a pénzbeli tdmogatdsra valé jogo-
sultsag feltétele — a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megdllapitasa -
fenndllt. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megallapitasa a
Gyvt. 19-20. §-ainak elGirasa alapjan tortént. A rendszeres gyermekvé-
delmi kedvezmény megdllapitdsa iranti kérelmek megfeleltek a kozponti
szabalyozasnak. A mintdba keriilt kérelmekhez minden esetben csatoltdk az
elbirt jovedelemnyilatkozatot, vagyonnyilatkozatot, jovedelemigazolasokat, az
egy nagykoru esetében az iskolaldtogatdsi igazoldst, a 8 egyediilallo szils ese-
tében az egyediildllésagi nyilatkozatot, a kett§ tartésan beteg gyermek eseté-
ben az egészségi allapotdra vonatkozd igazoldst, tovdbbd a gyermek elhelyezé-
se, vagy gyamrendelés tdrgydban hozott hatdrozatot. Az egy fére jutd jévede-
lem és a vagyon egyik esetben sem haladta meg az eléirt mértéket, a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményt mindegyik esetben egy évre allapitottdk meg.

A vizsgalati minta esetében érvényesiilt a Gyvt. 20/A § (1) bekezdésének el&ird-
sa, a 2007, julius 1-jén, valamint a 2007. november 1-jén rendszeres gyer-
mekvédelmi kedvezményre jogosultak részére folyositottak a pénz-
beli tamogatast. A 3236/2006. szam1i minta esetében a rendszeres gyermek-

13
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védelmi kedvezményre valo jogosultsag iddkozbeni megsz{inése miatt novem-
berben nem folyositottak az egy gyermek utan jard pénzbeli tdmogatast. Jogo-
sulatianul folydsitott és felvett pénzbeli tdmogatas a mintdban nem fordult elé.

Az Onkormdnyzaindl vezették a Gyvt. 138. §-ban eléirt analitikus nyil-
vantartast, mely tartalmazta a gyermek, a sziil6, a térvényes képvisels, vagy
a tartasra koteles személy azonositd adatait, a jogosultsagi feltételekre és az
azokban bekovetkezett valtozasokra vonatkozé adatokat, a jogosultsag megdl-
lapftasdhoz szikséges jovedelmi adatokat, az elldtdssal kapcesolatos dontéseket.
A feladatot manudlisan vezetett nyilvantartds, valamint a WinSzoc. program
segitségével végezték, melyet az informatikai rendszer t6bbi eleméhez nem in-
tegraltak.

A kdzponti kbltségvetési tdmogatas igénylése és elszdmoldsa sordn a 149/1997.
(IX. 10.) Korm. rendelet 68. §-a szerint jartak el. Az Onkormdnyzat a kapott
4830 ezer Ft tamogatassal a 2007. évi koltségvetési beszamolé 33. szamn dr-
lapjén elszamolt. Az Onkormanyzat biztositotta a tdmogatdsok cél szerinti
felhasznalasat. A kéltsegvetési beszamoléban szerepl adatokat a fokonyvi
kényvelés adatai aldtdmasztottdk. Az ASZ ellendrzés az Onkormdnyzat el-
szamoldsahoz képest eltérést nem allapitott meg.

A tamogatasi rendszer a szabalyozdsnak megfeleléen miikodott,

Kiegészitd gyermekvédelmi tamogatas és pétiék

Az Onkormanyzat a kozponti kéltségvetéshdl a 2007. évben 247 ezer Ft kiege-
szitd gyermekvédelmi ellatdst és 60 ezer Ft pétlékot, Osszesen 307 ezer Ft koz-
ponti kiltségvetési tamogatdst kapott az ellatas kifizetéséhez. A 2007, novem-
berében 3 csaldd, dsszesen 4 gyermek részesiilt kiegészité gyermekvédelmi td-
mogatasban és potiekban, az ellatasok jogszerifiségét — tételes vizsgalat ke-
retében -~ valamennyi jogosult esetében vizsgaltuk. Az ellendrzott tdmo-
gatas Osszege megegyezett az Onkormanyzat altal kapott kézponti tamogatds
Osszegével.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény és a kiegészité gyermek-
védelmi tamogatas és pétlék megallapitasénak dokumentaltséga
megfeleld volt. A kérelmekhez minden esetben csatoltdk az eléirt jsvedelem-
nyilatkozatot, vagyonnyilatkozatot, jévedelemigazoldsokat, az egy f0 egyvediil-
allé gyam esetében az egyediildliésdgi nyilatkozatot, a gyermek elhelyezése, il-
letve gydmrendelés targydban hozott hatdrozatot, tovabba igazoldst arrdl,
hogy a gyam a Gyvt-ben elSirt melyik rendszeres pénzelldtdsban részesiilt.
Egyik gyermek sem volt tartésan beteg, vagy fogyatékos. Az ellenérzés soran
megdllapitottuk, hogy a kiegészité gyermekvédelmi tdémogatasra és pétiékra
valé jogosultsag feltétele —a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény a Gyvt.
19-20. §-ainak elbirdsa alapjdn tértént megdllapitasa® - fennallt. A jegyzé a
149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet 68/A. § (3) bekezdés b) pontjaban elirtak el-

¥ Az egy fbre juté jovedelem és a vagyon egyik esetben sem haladta meg az elbirt mér-
téket, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt mindegyik esetben egy évre dllapftot-
tak meg.
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lenére a négybdl harom gyermek esetében nem vizsgdlta a gyam tartdsi kotele-
zettségét, mert csalddba fogadds tortént ugyan, de a Csjt. 61. §-Gban foglaltak
szerint a tartasra a szuldk voltak kotelesek. Ezért a kiegészitd gyermekvédelmi
tamogatds és a hozzé kapesolodd pétlék megallapitésa nem a Gyvt. 20/B. § (1)
bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint tortént, mert a gydm nem volt a gyer-
mek tartasdra koteles,

Kettd gyermek esetében volt szlikséges a kiegészité gyermekvédelmi tdmogatds
és potlék éves feliilvizsgalata, amit a 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet
68/B. § (1) bekezdés b) pontjdban foglaltak szerint elvégeztek, a feliilvizsgdlat
végrehajtdsa €s dokumentdldsa megfelels volt, a feliilvizsgalat eredményét a
csatolt dokumentumok alatémasztottdk, a feliilvizsgdlat eredményérgl hataro-
zatban rendelkeztek,

Az Onkormdnyzatndl vezették a Gyvt. 138. §-ban eléirt analitikus nyil-
vantartast, mely tartalmazta a gyermek, a szilg, a térvényes képviseld, vagy
a tartdsra koteles személy azonositd adatait, a jogosultsdgi feltételekre és az
azokban bekovetkezett valtozasokra vonatkozé adatokat, a jogosultsdg megdl-
lapftasahoz sziikséges jovedelmi adatokat, az elldtdssal kapcsolatos dontéseket.
A feladatot manudlisan vezetett nyilvantartds, valamint a WINSzoc program
segitségével végezték, amelyet az informatikai rendszer t6bbi eleméhez nem in-
tegraltak.

A kozponti koltségvetésbol helyesen igényelték a jogosultak részére kifi-
zetett kiegészité gyermekvédelmi tdmogatds és pétiék utdn az éllami témo-
gatast, jogosulatlanul felvett tdmogatdst a tartdsra kotelezettség figyelmen ki-
viil hagydsa ellenére az ASZ nem dllapitott meg.

Az Onkormadnyzat a kapott 307 ezer Ft — a kiegészitd gyermekvédelmi
tamogatdsra 247 ezer Ft, a kiegészité gyermekvédelmi tamogatas pétlékara
60 ezer 't - tGmogatassal a 2007. évi kéltségvetdsi beszdmolé 33. szamt fir-
lapjan elszamolt. Az ASZ ellendrzés az Onkorményzat elszdmoldsdhoz ké-
pest eltérést nem allapitott meg. Az Onkormdnyzat biztositotta a tamoga-
tasok cél szerinti felhaszndldsdt, A koltségvetési beszamoléban szereplé adato-
kat a f6konyvi kdnyvelés adatal aldtdmasztotidk. A tdmogatdsi rendszer célsze-
rien, de - mivel @ jegyz6 nem vizsgdlta a gyém tartési kotelezettségét — nem a
szabalyozasnak megfelelden, mikodott,

Rendszeres szocidalis segély

A Képvisel-testiilet helyi rendeletben szabalyozta a rendszeres szocidlis
segély megallapitdsdval és folyodsitasdval kapcsolatos feladatokat, mely
osszhangban volt a kdzponti elSirdsokkal. A helyi rendeletben meghataroztak
az egyuttmikodési eljdrds szabdlyait, a beilleszkedési programok tipusait, az
egylttmtkodeés megszegésének és silyos megszegésének eseteit és kivetkezmé-
nyeit, a segély csokkentett mértékben torténd tovabbfolyésitasanak iddtarta-

“ A 7/2007. (IL11.) szému Onkormdnyzati rendelet a szocidlis raszorultsagtél fliggd
pénzbeli és természetbeni elldtdsokrél. A szabdlyozds benne maradt a helyi rendelet-
ben, pedig 2007, janudr 1-t6] jegyz6i hatasker.
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mat. Az aktiv kord rendszeres szocidlis segélyre szorulé kérelmezék részére a
Polgarmesteri hivatal kozfeladat keretében végezhetl kozcéli foglalkoztatast
lehetBséget szervezett. A segély természetbeni nyujtasanak eljdrdsi szabdlyait és
a juttatds formait a Szoctv. 47. § (2) bekezdésben foglalt szabdly ellenére nem
hatdroztak meg',

Az ellatasok megadllapitasanok jogszerliségét a kizepes kockdazat miatt a 2007.
novemberi kifizetési listdbél (43 tamogatott) vdlasztott 23 tag minta ligyirata-
inak megvizsgdldsa alapjdn ériékeltitk. A mintéba véletienszerii kivalasz-
tassal hdrom egészségkarosodott és 20 aktiv korit nem foglalkozta-
tott személy ugyirata keriilt. A 23 személy éves tdmogatdsa utdan igénybe
vett kozponti kdltségvetési tdmogatds 4385 ezer Ft volt, mely a 2007. évben,
rendszeres szocidlis segélyezésre kapott 11 395 ezer Ft kézponti koltségvetssi
tamogatdsnak 38%-dt jelentette. A tdmogatasbdl nem forditottak a kézcélu
foglalkoztatasra. Nem keriilt a mintdba olyan személy, aki id6kozben elhelyez-
kedett kbzcéld munkavégzésre.

A kerelmek beaddsakor megkovetelték a 63/2006. (IIl. 27.) sz. Korm. rendelet 3.
szamu melléklete szerinti formanyomtatvdny és az 1. sz. melléklet szerinti va-
gyonnyilatkozat alkalmazdsét, a jévedelemigazoldsok és a jovedelemnyilatko-
zatok becsatoldsat, a kozos hdztartdsban é16 gyermekekre vonatkozéan a tanu-
101, hallgatdi jogviszony fenndllasdnak igazoldsat, valamint a tartésan beteqg,
illetve fogyatékos allapotot igazold iratot. A kérelmeken feltiintették az iskolai
végzettséget €s szakképzetiséget, csatoltdk az azokat igazolé dokumentumokat,
tovabba az egészségkdrosodott személy esetében az Orszagos Orvosszakértéi In-
tézet orvosi szakvéleményét, valamint a munkatigyi koézpont dltal kiadott iga-
zolasokat €s az egylittmiikodési kitelezettség megvaldsuldsdré! szé16 dokumen-
tumot.

A jogosultsagi feltételek és a sziikséges mellékletek, valamint igazoldsok alap-
jan a rendszeres szocidlis segélyt hatdrozatban — egy eset (2217/2007
szamu ugyirat) kivételével — a Szoctv. 37/E. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt eld-
irasoknak megfelelGen, jogszeriien dllapitottak meg.

A 2217/2007 szamu tgyirat esetében hibdsan dllapitottdk meg a fogyasztdsi egy-
séget (a jogosult, a férje és kett6 kiskort gyermeke alapjan 3,5 helyett 3,7-et}, igy
a hibas tamogatds megdllapitds miatt kifizetett és leigényelt Osszegb®l 26 244 Ft
visszajdr a kdzponti koltségvetésbe. 3,5*24417=85 459,5 85 460-59 687=25 773 Ft
2007. majus 24-t6] okidber 31-ig terjedd iddszakra a segélyezett részére jogosan
jaré eliatas 6873+5*25 773=135 738 Ft volt, ezzel szemben kifizetésre keriilt
161 982 Ft, A killonbozet 26 244 Ft 90%-a visszajdr a kozponti koltségvetésbe. A
2007. oktbberben a jegyzé soron kiviil felilvizsgaltatta a tamogatdsi jogosultsé-
got, és 2007. november 1-t61 1 hatdrozatban, a helyes Osszegben dllapitotta meg
a segély osszegét.

A 2007. évben a mintdban szerepld segélyezettek kirzitl senki sem helyezkedett
el az els6dleges munkaerdpiacon és nem kapott kézcéhi munkat. Ketté jogosult
(68 €5 2112/2007 szami ugyiratok) részére a munkaiigyi kézpont 2006, de-
cember 8-t¢], illetve 4-t6l atképzési tamogatast allapitott meg, az tigyfe-

' A gyakorlatban ennek igénybevételére nem keriilt sor.
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lek az esetfet jelezték. A szocialis segély megsziintetésérdl a jegyz0 intézkedett. A
2007. év soran mindkét f6 érintett visszatért a szocidlis segélyezés rendszerébe.

A tamogatasi jogosultsag felilvizsgalatdt a Szoctv. 25 § (4) bekezdésének eld-

frasa szerint kétévente kellett elvégezni. A vizsgdlati mintdban a kétéves fe-

liilvizsgalat még nem volt esedékes. A 23 vizsgalt személynél 13 esetben

nem kellett az dregségi nyugdij legkisebb osszegének valtozasa mi-

att a felilvizsgalati kotelezettséget teljesiteni, 10 esetben feliilvizs-

galtak a segély osszegét. A feliilvizsgdlat dokumentaltsdga megfelels volt, a
feliilvizsgdlat eredményét a csatolt dokumentumok aldtdmasztottdk. A jogosu-

latlanul felvett segély visszakévetelésére nem keriilt sor a 2007. évben, mivel

jogosulatlan rendszeres szocidlis segély rosszhiszem felvétele nem tortént. .

A tamogatdsi jogosultsdg megdliapitasard! és abban bekdvetkezett vdltozésok-
16l a Szoctv. 18, §-dban eldirt adattartalmi nyilvantartdst a Szocidlis
csoport vezette.

A segélyek kifizetése a vizsgdlati mintaban szerepld tdmogatottak részére meg-
tortént. Jogosulatlan tdmogatds kifizetése a 2217/2007 {igyiratszémi minta
esetén til — ahol 26 244 Ft ellatas visszafizelési kdtelezettségét dllapitottuk meg
- negy esetben - 1314/2007 ligyiratszami minta esetén 270 Ft, 2913/2007 iigy-
iratszamu minta esetén 16 175 Ft, 3323/2007 Ggyiratszamt minta esetén 270 -
Ft, 108172007 igyiratszémi minta esetén 270 Ft -~ tortént. Osszesen 43 229 Ft
Osszegben tértént jogosulatlan segélykifizetés, melynek 90%-a 38 906 Ft az
Onkormanyzat a kézpenti koltségvetésbe visszajar. Mind o négy alka-
lommal a segély dsszegének a WinSzoc, programmal végzett kiszamitdsa sordn
tortént hiba, nem a megdllapitdskor. Az 1338/2007 {igyiratszdmu minta eseté-
ben - szintén a segély dsszegének a WinSzoc. programmal végzett kiszdmitdsa
sordn tértént hiba miatt — a jogosan jdaré dsszeg helyett 1197 Fi-tal kevesebb se-
gely kifizetésére kertilt sor. Ennek 90%-at az Onkormdanyzat — miutdn azt kifi-
zette a jogosult részére — kézponti koltségvetési tdmogatasigénylésében elma-
radt kifizetésként megigényelheti. A kozponti koltségvetési tdmogatads igénylése
a rendszeres szocidlis segély vonatkozdsdban - az elébbiekben jelzett hibdk mi-
att - nem megfelelfen tortént.

A kapott 11 395 ezer Ft kbzponti tdmogatdssal az Onkormdnyzat a 2007, évi
koltségvetési beszamold 33. szdmu (rlapjdn elszdmolt. Az ASZ ellendrzés az
Onkormdnyzat elszdmoldsdhoz képest a kozponti kdltségvetésbe visszajdaré 39
ezer Ft eltérést allapitott meg. A 2007. évi koltségvetési beszamolé adatait
az ASZ feliilvizsgdlat sordn feltdrt eltérések miatt a szdmviteli nyilvantartdsck
reszben tamasztottdk ala.

A tdmogatdsi rendszer nem a szabdlyozdsnak megfelelen, de eredményesen
miikodott. Ugyanis a szocidlis segélyezés tdmogatdsi rendszerének a 2006. év-
ben tortént megvdltoztatdsa részben elérte a vdrt célokat, a segélybdl é16k fog-
lalkoztatasanak sztdnzését. A Szocidlis csoport informdacioi szerint a 2007, év-
ben 57 rendszeres szocidlis segély iranti kérelem érkezett (48 jogosultségot dlla-
pitottak meg és kilencet utasitottak el) és 25 £6 esetében sziint meqg a jogosult-
sag. Ebbdl 6 f6 elhelyezkedett, 3 képzésbe Keriilt, 6 egyiitt nem miiksds volt és
10 egyeéb okok miatt keriilt ki a rendszerb6l. {gy a rendszeres szocidlis segélye-
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z¢€s rendszerének. atalakitasa részben elbsegitette a segélybdl €16k munkavdlla-
lasra torténd Osztonzését, a csaladi koriilmeények fokozottabb figyelembevételét.

I1doskoruak jaradéka

Az Onkormaényzatndl a jogosultsdg megdllapitdsdnak, folyésitésdnak a jogsze-
rliségét a 2007. évben tdmogatdsban részesiilt valamennyi személyre kiterjeszt-
ve vizsgaltuk. Az Onkorményzatndl a 2007. évben sszesen két £6 részesiilt az
ellatasban. Az ellendrzott tamogatas 757 ezer Ft volt, amely az Onkor-
mdnyzat dltal a 2007. évben kapott koltségvetési tamogatas 100%-at je-
lentette.

Az ellatasok megdllapitasa irdnti kérelmekhez minden ligyirat esetében csatol-
tdk a sziikséges mellékleteket, amelyek megfeleltek a jogszabalyi els-
irasoknak. Az idéskortak jaradékanak megallapitdsa megfelelt a jogszabdlyi
eloirdsoknak.

A teljes vizsgalati mintaban - két iigyirat esetében -~ indokolt volt a
2007. évben a tdmogatdsi jogosultsag feliilvizsgalata’®. A szitkséges feliil-
vizsgalatot mindkettd esetben dokumentdltan elvégezték. A jogosultsdg fe-
Hilvizsgdlatanak eredményét a csatolt dokumentumok alatamasztottdk.

A teljes vizsgdlati mintaban szitkséges volt az idéskoriak jdradéka osszegé-
nek felitlvizsgdlata az éregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 2007, évi nove-
kedése miatt, Az Onkormanyzat eleget tett a Szoctv. 25. § (5) bekezdesében
eldirt feliilvizsgalati kotelezettségének, amelynek eredményérél mindkét
esetben irdsban tajékoztatidk az egyediilallé jogosultakat. A feliilvizsgdlat
eredményet a csatolt jovedelmi adatok - a jogosultak rendszeres havi jovede-
lemmel nem rendelkeztek - dokumentaltan alatamasztottak. Az idosko-
raak jaradékanak jogtalan felvétele az Onkormdanyzatnal nem volt,
Igy annak visszafizettetésére nem kellett intézkedni.

A tamogatasi jogosultsag megallapitdsdrél és az abban bekévetkezett valtoza-
sokrél a Szoctv. 18. §-aban elGirt adattartalmil nyilvantartast vezet-
tek.

Az Onkormanyzatot megilletd kézponti kéltségvetési tdmogatas igénylése
és elszamolasa soran betartottak a 62/2006. (II1. 27.) Korm. rendelet
eldirasait.

Az Onkormanyzat az eléleg eiszdmoldssal kapcsolatos kotelezetiségének hatdr-
idben eleget tett. A kapott 757 ezer Ft k6zponti tdmogatdssal a 2007. évi kélt-
ségvetési beszamold 33. szamu drlapjan elszamolt, visszafizetési kotelezettséget
nem mutatott ki. A fékényvi nyilvantartds az elszdmoldst aldtdmasziotta. Az
ASZ ellendrzés az Onkormanyzat elszamoldsdhoz képest eltérést nem @l-
lapitott meg.

*® A Szoctv. 25. § (4) bekezdése értelmében az id6skoriak jdradékéra vald jogosultsag
 feltételeit kétévente legaldbb egyszer feliil kell vizsgdini,
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A tdmogatdsi rendszer az Onkormdnyzatndl a szabdlyozdsnak megfelelSen,
eredményesen mikodott.

Apolasi dij

Az Onkorményzatndl az dpoldsi dijra vald jogosultsdg megdllapitdsanak, fo-
ly6sitasanak a jogszeriiségét a kackazatbecslés szerint meghatarozott vizsgdlati
minta alapjén értékeltitk. Az Onkorméanyzamadl a 2007. év november honap-
ban 56 személy részestilt ellatasban, kéziilik 23 6 tgyiratat ellendriziik. A 14
felndtt kozil harom volt fokozott dpolast igényld sulyosan fogyatékos, 11 pedig
sulyosan fogyatékos, a kilenc 18 év alatti személy koziil négy stlyosan fogyaté-
kos, 0t pedig tartésan beteg, akiknek a gondozdsa hdrom hénapndl hosszabb
idét igényelt. A mintdban szereplék ellenorzott tamogatasa 5760 ezer Tt
volt, amely a 2007. évben kapott 19 069 ezer Ft koltségvetési tamogatas
30,2%-at jelentette.

Az apolasi dij megdliapitdsdhoz a kérelmeket a jogszabdlyi eléirasok szerinti
formanyomtatvanyon' nydjtottak be, A kérelmek tartalmaztdk a személyi
azonosité adatokat és hozzajuk mellékelték az elGirt igazoldsokat, szakvélemé-
nyeket. A héziorvosok igazoltdk a Szoctv. 43. § (2) és (3) bekezdésében eldirtak
szerint a 18. év alatti dpoltak tartés betegségét, a sulyvos fogyatékossagot, va-
lamint arra vonatkozé szakvéleményt adtak, hogy az apolt allandé és tartds

- gondozasra szorul. A fokozott dpolasi feltételek fenndllasdt a hdrom felndtt

dpolt esetében' az illetékes médszertani intézmény’® 2007. évi szakvéleményei
igazoltdk. A szakvélemények dijat® - 20 ezer Ft/db bsszegben - az Onkormany-
zat a 62/2006. (1il. 27.) Korm. rendelet 4. szam1 meliéklete szerinti adatlapon a
2008. februar hénapban igényelte vissza.

Az ellatds megallapitdsdrél hatdrozatot hoztak, amelyben az Gpoldasi dij 6sz-
szegének meghatarozasa megfelelt a jogszabalyi elfirasoknak. Az el-
latasokbél az Onkormaéanyzat a nyugdijjarulékot levonta, és a tdrsadalom-
biztositasi jarulék nyugdijbiztositasra juté részével egyiitt a kdzponti kéltségve-
tés felé a nett6 finanszirozas keretében rendezte.

A vizsgdlati mintaban hdarom esetben volt indokolt a 2007. évben a tamo-
gatasi jogosultsag feliilvizsgdlata®. A szilkséges fehiilvizsgalatot min-
den esetben dokumentaltan elvégezték, a feliilvizsgdlatok eredményét a

7 A 32/2003. (1I. 17.) Korm. rendelet 6. szamu melléklete, valamint 2006. aprilis 1-jét
kovetden a 63/2006. {111. 27.} Korm. rendelet 4. szamii mellékiete.

*1179-7/2007. sz6mii, az 577-2/2007. szdmi és az1196-6/2007. szam tigyiratok.
** Viktor Specidlis Otthon Mddszertani Osztdlya, Szédliget.

A Viktor Specidlis Otthon Médszertani Osztdlya az $77-2/2007. szdmt tgyirat vo-
natkozasaban az FC 682566 sorszdm szamldn 2007, dprilis 19-én, a 1179-7/2007. és a
1196-6/2007. szdmu ugylratok esetében az FC 682776 sorszdmi szdmlan 2007. szep-
tember 7-én szémldzta a szakvélemények dijait.

2 A Szoctv. 25. § (4) bekezdése értelmében az dpoldsi dijra valé jogosulisdg feltételeit
kétévente legaldbb egyszer feliil kell vizsgdlni,
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csatolt dokumentumok alatémasztottak, apolési dijat jogtalanul nem vettek
fel, igy annak visszafizetésér6l nem kellett intézkedni.

A vizsgalt mintdban 16 esetben volt sziikséges az Gpoldsi dij osszegének feliil-
vizsgalata az dregségi nyugdij legkisebb 6sszegének névekedése miatt a 2007.
évben. Az Onkorményzat eleget tett a Szoctv. 25. § (5) bekezdésében el§irt?
feliilvizsgalati kotelezettségének. Az dpolasi dij 6sszege feliilvizsgdlatdnak
eredményét — a jovedelemmel rendelkezd jogosult esetében - a csatolt jdvedel-
mi adatok dokumentaltan aldatamasztottdk.

A tamogatast jogosultsag megallapitasardl a Szoctv. 18. §-dban eléirt adattar-
talmu nyilvantartast vezettek.

Az Onkormdnyzatot megillet§ kdzponti kdliségvetési tamogatds igénylése
és elszamolasa soran betartottiék a 62/2006. (IIf. 27.) Korm. rendelet
eldirasait.

Az Onkormdnyzat az el8leg elszamoldssal kapcsolatos kotelezettségének hatar-
idSben — 2007. december 10-ig — eleget tett. A kapott 19 069 ezer Ft kézponti
tdmogatassal a 2007. évi koltségvetési beszamold 33. szdmu (rlapjdn elszg-
molt, visszafizetési kdtelezettséget nem mutatott ki. A f8kényvi nyilvantartds az
elszamolast részben tdmasztotta ald, mivel nem biztositottak az alanyi jo-
gon és a méltanyossagbol jaré apolasi dij kifizetésének elkiilonitett
konyvelését. Az ASZ ellendrzés az Onkormdnyzat elszdmoldsdhoz képest
eltérést nem allapitott meg.

A tdmogatdsi rendszer az Onkormdnyzatndl a szabdlyozasnak megfelelGen
mitkodot.

Normativ lakasfenntartasi tamogatas

Az Onkormdanyzat a szocidlis rendeletében® a 63/2006. (Iil. 27.) Korm. rendelet
20. § (2) bekezdés a) és b) pontjaban foglalt elSirds ellenére nem szabdlyozta
a jovedelemnyilatkozat tartalmat és formdjat, valamint a lakés nagysdaganak
hitelt érdemld médon valé igazolasi formdjat. Az Onkormadnyzat a 11/2008.
(IV. 30.) szamu rendeletében a hidnyossdgot megsziintette, annak 2. sza-
mu mellékletében meghatérozta a normativ és helyi lakdsfenntartdsi témoega-
tas igénylésének formanyomtatvanydt és annak részeként q jovedelem, vala-
mint a lakas nagysagdra vonatkozé nyilatkozatot.

¥ A Szoctv. 25. § (5) bekezdése szerint, ha az dregségi nyugdij legkisebb osszege valto-
zik, a havi rendszeres szocidlis elldtas dsszegét a valtozds idbépontiatél szamitott 90 na-
pon belil feltil kell vizsgdini,

# Az Onkormanyzat 7/2007. (II. 1.) rendelete a szocidlis raszorultsdgtdl fiiggd pénzbeli
és természetbeni elldtdsakrol.

* Az Onkormdnyzot elkészitette a lakdsfenntartdst tamogatds igényléséhez szitkséges
kérelem (igénylé lap) formanyomtatvdnydt és annak részeként a jovedelem, valamint
a lakds nagysagara vonatkozé nyilatkozatot, de a helyi szocidlis rendelet mellékiete-
ként azokat nem tette kozzé.
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Az Onkormanyzatndl a jogosultsdg megallapitasanak, folydsitasanak a jogsze-
riségét a kockdzatbecsiés szerint meghatarozott vizsgdlati minta alapjdn érté-
keltitk, Az Onkormanyzatndl a 2007, év november hénapjdban 155 személy
részesiilt ellatasban, kézilik 23 £é ligyiratat ellendriztiik.

A mintdban szereplSk ellendrz6tt tamogatasa 1004,2 ezer Ft volt, amely
a 2007. évben kapott 11 196 ezer Ft koltségvetési tamogatas 9,0%-at jelen-
tette, A benyujtott kérelmekhez jovedelem nyilatkozatot csatoltak, a kérelme-
20k nyilatkoztak arrdl, hogy milyen jogcimen laknak a lakasban és kiilénboz6
dokumentumokkal — épitési engedély, hasznalatbavételi engedély - igazoltdk a
lakds nagysagat. Hét esetben az Onkormdnyzat helyszini szemlén gy6z6dott
meg a bejelentett lakdsnagysdg helyességérdl. A helyi szabdlyozdsnak megfele-
Normativ lakasfenntartdsi témogatdst természetbeni ellatasként 22 esetben dal-
lapitottak meg.

A vizsgdlati mintéban minden esetben fennalltak e tamogatas megalla-
pitasahoz sziikséges feltételek. Az ellendrzott ligyiratok kdzott nem fordult
eld olyan eset, hogy a kérelmezd hdztartasdban az egy fére juté jovedelem ne
érte volna el az érvényes dregségi nyugdijminimum 50%-at. A lakdsfenntartdsi
tamogatdst a lakdsfenntartas elismert havi koltségének és a tamogatds Szoctv.-
ben meghatdrozott mértékének (TM) szorzataként hatdroztdk meg. A lakds-
fenntartas elismert havi koltsége minden esetben meghaladta a héztartds havi
jovedelmeének 20%-at.

A normativ lakasfenntartasi tamogatas egy hénapra juté dsszegét a
Szoctv. 38. § (6) bekezdés elGirasainak megfeleléen allapitottdk meg.

A tamogatdsi jogosultsdg megaltapitdsdhoz és az abban bekovetkezett véltozd-
sokrol a Szoctv. 18. §-dban eldirt adattartalmu nyilvantartast vezet-
tek.

Az Onkormdnyzat a normativ lakdsfenntartdsi tdmogatds kifizetése utén jaré
allami tamogatas kozponti koltségvetésbél torténd igénylésénél a 63/2006.
(Ill. 27.) Korm. rendelet elfirdsaiban foglaltaknak megfelelden jart el. A jegyzd
a folyositott lakdsfenntartasi tdmogatds 0sszegérdl, valamint az ezen a jogci-
men igényelhet$ elSleg Osszegérdl minden hénap 10-ig értesitette az Igazgato-
sagot. A tamogatds havi igénylése a havonta alapdsszegben kifizetett normativ
lakdsfenntartasi tdmogatds 90%-a utdn tortént. Jogtalanul felvett tdmogatds
visszakovetelésére a 2007. évben nem kerilt sor. Az Onkormdnyzat az eléleg
elszamolassal kapcsolatos kotelezettségének hatdridGben eleget tett. A 2007. évi
kéltségvetési beszamold 33. szdmu {rlapjan a kapott 11 196 ezer Ft tamo-
gatas felhasznaldsdval elszamolt, visszafizetési kotelezettséget nem muta-
tott ki. A f6kényvi nyilvdntartds az elszdmoldst részben tamasztotta ald, mivel
a fkonyv kevesebb teljesitést mutatott. Az ASZ az Onkormanyzat elszamo-
lashoz képest eltérést nem allapitott meg.

A tamogatasi rendszer szabdlyosan és eredményesen miikédott.
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6.

AZ ONKORMANYZAT ALTAL SZERVEZETT KOZFOGLALKOZTATAS

TAMOGATASA (8/11.2)

Az Onkormdanyzat a Szoctv. 37/H. § (1) és (2) bekezdésének megfelelSen a
nem foglalkoztatott személyek munkaerépiaci helyzetének javitasa érdekében
kizcéla és kozhaszni® foglalkoztatasrél gondoskodott®. A kozcélu
foglalkoztatast a Polgarmesteri hivatal szervezte. Az Onkormanyzat nem sza-
balyozta a kézcéli foglalkoztatas feltételeit, igy oz idStartamat, az elvégrett
munka dokumentdlasénak modjat, a koliségek felosztasanak elveit, a foglal-
koztatd jelentési kitelezettségét.

A 2007. évben a kozponti koltségvetésbdl 2764 ezer Ft eredeti eldi-
ranyzatot hatdroztak meg az Onkormdnyzat szdmdra a kédzfoglalkoztatas
tamogatasara. Az Igazgatosag dltal 2007. februdr 27-én kelt levélben kézolt ke-
retdsszeget €v kozben nem modositottak. Rendszeres szocidlis segély cimén a
kozcéla foglalko;?tatdshoz nem vettek igénybe tédmogatast. A 2007. évben a
kozcela keretbdl négy 6 foglalkoztatott utdn igénybe vett tamogalas 2764
ezer Ft volt. Az ASZ ellendrzés valamennyi kézcéli munkat végzs foglalkozta-
tasara kiterjedt. A kozcéli munkdsokat takaritdsi, kertgondozasi, szervezési,
kézbesités elGkészités €s kézbes{tési feladatok elvégzésével biztdk meg, telies
munkaidében foglalkoztattak.

A Polgdrmesteri hivatal nevében a polgdrmester k6tott munkaszerzédést a koz-
célu munkdsokkal, a Polgdrmesteri hivatal elvégezte a munkdltatéi, munka-
Ugyi, személytgyi feladatokat, munkabért fizetett, elkészitette a foglalkoztatds-
sal jard kotelez6 jelentéseket. Az ellenGrzés sordn megdllapitottuk, hogy az On-
kormanyzat ketto fo esetében (1. és 3. szamu minta) nem tartotta be a
Szoctv. 37/H. § (3) bekezdésében foglaltakat, miszerint a nem foglalkoz-
tatott személy altal egybefliggben végzett kdzcéld munka idétartama a 12 hé-
napot nem haladhatia meg. Igy az Onkormdnyzat jogosulatlanul vett
igénybe [(189 nap+212 nap)*3700 Ft/nap=1 484 700 Ft)] 1 484 700 Ft koz-
ponti koltségvetési tamogatast.

Az 1. szdmi minta esetében 2001. augusztus 7-i61 2007. szeptember 30-ig {a
2007, évben 189 kifizetéssel terhelt nap}, a 3. szami minta esetében 2000, junius
21-t01 2007. december 31-ig (a 2007, évben 212 kifizetéssel terhelt nap) tortént a
kozcélu foglalkoztatds.

A 2. és @ 4. szami minta esetében a kifizetéssel terhelt napok szamat
- a 62/2006. (II1. 27.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére -
hibasan allapitotta meg az Onkormanyzat, mert nem tiintette fel kifize-
tési kotelezetiséggel terhelt napként a fizetett munkasziineti napok szémat. Ez-

* Az Onkormanyzat a 2007. évben a sajat szervezésében dtlagosan 12 £6 kézhasznii
munkdast foglalkoztatott, az Onkormanyzat kézigozgatdsi teriiletén droktisztitds, zold-
teriilet gondozds, tereprendezés, utépités elSkészitése feladatok elldtdsdra.

% Fzzel eleget tett az Otv-ben és a Flt-ben foglalt kételezettségének, mivel részt vett a he-
Iyi munkanelkuhseg kezelésében, illetve az aktiv kort rendszeres szocidlis segélyt igény-
16k részére kozfoglalkoztatdst szervezett.
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zel a jogszerfinél (5+7)*3700=44 400 Ft} 44 400 Tt-tal kevesebb tamogatast
igényelt.

Igy az Onkorményzatnak egyenlegében osszesen (1 484 700-44 400=)
1 440 300 Ft koltségvetésbe visszajaro eltérése keletkezett.

A SzociGlis csoport a kézcélu munkavégzés idStartama alatt a rendszeres szoci-
alis segélyt nem folydsitotia, melyrél a jegyz6 hatarozatban rendelkezett.

A kozcelt munkasok foglalkoztatasardl, a kifizetési kotelezettséggel terhelt na-
pokrdl a 62/2006. (Iil. 27.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfeleléen vezet-
ték az el8irt tartalmu kimutatasokat. A kimutatdsok a dolgozék személyi azo-
nosité adatain kiviil tartalmaztdk a foglalkoztatdssal kapesolatosan kifizetés-
sel terhelt napok szamat, a Korm. rendeletben el8irt jogcimek szerint. A
munkavégzést jelenléti ivekkel megfelelGen dokumentdltak. A kézcéli munka-
sok bérét az Onkormdnyzat havonta kifizette. A kifizetett bér minden kozcéli
foglalkoztatott esetében meghaladta a kapott kdzponti koltségvetési tamogatds
aranyosan jard részét.

A kozcélu tamogatds és a rendszeres szocidlis segély rendszerének dtjarhatdsa-
gat ~ vagyis a rendszeres szocidlis segély kézponti tamogatasanak kozcéli fog-
lalkoztatdshoz valé igénylésének lehetfiségét - az Onkormdnyzat nem haszndl-
ta ki. Az Onkorményzamdl a kézfoglalkoztatds nem segitette eld az abban
résztvevfk munkaerdpiacra vald visszajutdsat.

A kozcélu foglalkoztatdsi tdmogatds felhasznalasat elkiilonitetten tartottdk
nyilvan, kilon szakfeladaton konyvelték. A kapott teljes témogatast teljes egé-
szében munkabérekre és jarulékaira hasznaltdk fel.

A kozcéla munkavégzésre kapott tdmogatds cél szerinti felhaszndldsa nem va-
16sult meg. Az Onkormdnyzat a 2007, évi kéltségvetési beszamold 33. szamu
ﬁrlap]'dn elszamolt a kozfoglalkoztatdsra kapott témogatdssal. Az ASZ ellen-
orzés az Onkormanyzat elszamolasat nem tamasziotta alda. Megdlla-
pitottuk, hogy az Onkormdnyzatnak a hibds tdmogatds igénylés miatt a ka-
pott 2764 ezer Ft tamogatasboI egyeniegében 1440 ezer Ft kozponti kolt-
ségvetésbe visszajdroé tamogatasa keletkezett. Az Onkormanyzat elsza-
molasat a szdmviteli nyilvdntartdsok alétamasztottdak.

Az Onkormdnyzatndl a tilfoglalkoztatés miatt a kézcéhi munkavégzés a 2007.
évben nem muikodott a szabdlyozasnak megfeleléen, eredményesen. A rendsze-
res szocialis segély igénylési lehet@sége nem Gszténdzte az Onkormanyzatot a
kozcéla foglalkoztatasi forma fokozottabb alkalmazdséra.

A TAMOGATAS-ELLENORZESEK VEGREHAJTASANAK FELULVIZSGA-
LATA

Az lgazgatdsdg az Onkormdnyzat dltal a 2007, évben benyujtott palydzatok,
valamint a tamogatésigénylések, tovibba az elszamolasok feliilvizsgdlatdt ko-
vetGen nem jelzett hibat, hidnyossagot. Az Igazgatésdg az Onkormanyzatndl
helyszini ellenorzest nem végzett.
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Az Onkormadnyzat a FEUVE rendszer keretében? eldirta a kétott felhasznaldsu
tamogatasok igénylésének felhaszndldsénak és elszémolasdnak ellendrzési ko-
telezettségét, a folyamatba épftett ellenérzést feladatokat az ellenérzési nyom-
vonalban rogzitették. Az dltalunk ellenérzott 2007, évi kotott felhaszndlast
tamogatdsok igényléseit, pdlydzatait az Onkormdnyzamal a FEUVE keretében
dokumentdltan nem ellendriztették. Irdsos dokumentumok nem igazoltdk azt
sem, hogy a tdmogatés lemonddsokat, elszdmoldsokat, valamint a feladattal
terhelten a kévetkezd évre dtvitt tamogatdsokat a FEUVE keretében feliilvizsgdl-
tak. Az altalunk ellendrzéitt témogatasi jogcimekhez kapesoléddan kozbeszer-
zési eljdrds lefolytatdsdra nem volt szitkség.

A fuggetlenitett bels6 ellendrzés az Onkormanyzaindl nem vizsgdlta a kotott
felhaszndlasu tdmogatdsok igénylésének felhaszndldsanak és elszamoldsanak
szabdlyszeriiségét.

Az Ugyintéz6k munkakér lefrdsaibdl, a 2007- 2008. évi belsd ellendrzési ter-
vekbdl, és a konyvvizsgaldval kotott szerz6désbél hignyzott o kétott felhasznd-
lasi tamogatdsokkal kapcsolatos ellenérzési feladat eléirdsa.

¥ 5/2002 szamu rendelet az SzMSz-r6l, melléklete o FEUVE szabalyzat
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Az Onkormanyzat o 2007. évben a szimvev(i jelentéshez csatolt I-I1. sza-
mu mellékletekben rogzitett kotott fethaszndlési tamogatasokban ré-
szesiilt. A mellékletek tartalmazzak a tamogatas Onkormanyzat éltali elszd-
moldsat és annak az ASZ dliali felilvizsgdlatat. A 2006. évr6l a 2007. évre ko-
telezettségvallaldssal terhelt athozott tamogatasok elszamolasat a L/A és
a IL./A szamu mellékletek részletezik, ezek koz6tt nem volt olyan, ame-
lyet az ellendrzés soran feliilvizsgaltunk.

A kozpontositott eldiranyzatokbél kapott és ellendrzott kotott felhaszna-
ldsu tamogatdsok kézil a lakossagi viz- és csatornaszolgdliatas tamogatasa, a
helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodéd tobblet-kiadasok tamogatdsa, a
kozoktatdas-fejlesztési célok tamoegatdsa és a vizitdij visszafizetésének tamogata-
sa esetében az igénylés, a felhaszndlas és az elszamoldas Bsszhangban volt a
kdltségvetési torvény és a vonatkozé dgazati jogszabdlyok eléirdsaival. Az On-
kormanyzat a 6/2007. (II. 28.) KvVM rendelet eldirdsainak érvényesiilése érde-
kében szerzidést kotétt a szolgaltatdval, amelyben azonban nem szabdlyoztak
a szolgdltaténak a koliségvetési beszamold készitéséhez sziikséges elszamolasi
kotelezettsége maodjat, formdjdt és hatdridejét.

A normativ, k&tott felhasznélasa tdmogatdsok kéziil a havi igénylési ,egyes
jovedelempotio tamogatasok kiegészitése”gyUiitd cimen belill a pénzbeli té-
mogatas, a kiegészité gyermekvédelmi tdmogatds és potlék, a rendszeres szoci-
alis segély, az iddskortak jaradéka, az apoldsi dij, a normativ lakdasfenntartdsi
tdmogatas igénylésének, felhaszndlasanak és elszamoldsanak jogszertiségét el-
lendriztiik. A Polgarmesteri hivatalban a Szoctv-ben és Gyvt-ben eldirt adattar-
talmu nyilvantartast vezették. A helyi szocidlis rendeletben nem hatéroztak
meg a rendszeres szociGlis segély természetbeni nyijtasanak eljarasi szabéalyait
és a juttatas formait, a 63/2006. (1l 27.) Korm. rendelet elGirdsainak érvénye-
sitése érdekében 2008. majus 1-t6l a szocidlis rendeletben meghataroztdk o
normativ lakdsfenniartdsi tamogatds igénylésének formanyomtatvanyadt és
annak részeként a jovedelem, valamint a lakds nagysagdra vonatkozé nyilat-
kozatot. :

A havi ellatésok megallapitasa - kiegészitd gyermekvédelmi tGmogatds és pdt-
1ék és a rendszeres szocidlis segély kivételével - a jogszabalyi eléirasoknak meg-
felelfen tortént.

A kiegészito gyermekvédelmi tamogatasra és pétiékra valé jogosult-
sag megdadllapitasakor a jegyz0 hdrom gyermek esetében nem vizsgalta a gyam
tartasi kotelezettségét, mert csaladba fogadas tortént ugyan, de a Csjt-ben fog-
laltak szerint a tartésra a sziil6k voltak kotelesek. Ennek ellenére a kdzponti
kéltségvetésbe visszafizetendd eltérést az ASZ nem dllapitott meg.

A rendszeres szocialis segély esetében osszesen 43 229 Ft osszegben tor-
tént jogosulatian ellatas kifizetés és ennek 90%-at kitevd jogtalan

25




1T, OSSZEGZS MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASIATOK

kozponti tdmogatds igénylés, ami miatt 38 906 Ft visszajdr a kézponti
koltségvetésnek. Ugyanakkor a jogszerinél 1197 Ft-tal kisebb dsszeqi elldtas ki-
fizetése miatt oz Onkormanyzat - miutdn azt kifizette a jogosult részére az ellG-
tdst ~ kézponti koltségvetési tdmogatds 2008. évi igénylése sordn elmaradt kifi-
zetés utan lekérheti a részére pétidlag jaré kozpont tdmogatast.

Az Onkormdnyzat az egyes jovedelempdtld tamogatasokkal kapcsolatos felil-
vizsgdlati kotelezettségének eleget tett. A nyugdijminimum vdltozdsa miatt is
valamennyi jogosultsdgot felillvizsgaltak és az ellatottakat hatarozat formaja-
ban értesitették a tamogatds tovdbbi folydsitasarol.

Az Onkormanyzat nem szabdlyozta a kozcéha foglalkoztatas feltételeit, igy
annak idétartamat, az elvégzett munka dokumentdlasdnak médijdat, a koltsé-
gek felosztdsénak elveit, a fogialkoztatd jelentési kotelezettségét. A kdzcéli
munkavégzés jogszeriiségét a négy f6 munkaigyi dokumentumainak vizsgala-
ta alapjén értékeltiik. Az ellendrzés sordn megadllapitottuk, hogy az Onkor-
manyzat kettd £8 esetében (1. és 3. szami minta) nem tartotta be a Szoctv-ben
foglaltakat, miszerint a nem foglalkoztatott személy altal egybefiiggden végzett
kbzcéll munka id6tartama a 12 hénapot nem haladhatja meg. A 2. €s a 4.
szami minta esetében q kifizetéssel terhelt napok szamat - a 62/2006. (IiL. 27.)
Korm. rendeletben foglaltak ellenére — hibdsan dllapitotta meg az Onkor-
mdnyzat, mert nem tiintette fel kifizetési kitelezettséggel terhelt napként a fize-
tett munkasziineti napok szdmdt. Az ASZ ellendrzés az Onkormanyzat elsza-
moldsdt nem tdmasztotta alé. Megéllapitottuk, hogy az Onkormdnyzatnak a
hibds tdmogatds igénylés miatt a kapott 2764 ezer Ft tdmogatasbdl 1440 ezer
Ft-ot vissza kell fizetnie a kbzponti kéltségvetésbe. A kozcélu tdmogatds €s a
rendszeres szocidlis segély rendszerének étjdrhatdsdgdat — vagyis a rendszeres
szocidlis segély igénylésének lehétGségét — az Onkormdnyzat nem hasznadlta ki.
Az Onkormdanyzat elszdmoldsdt az ASZ felulvizsgdlat sordn feltdrt eltérések
miatt a szdmviteli nyilvantartdsok nem tdmasztottak ald. Az Onkormdnyzat-
ndl a tilfoglalkoztatds miatt a kézeéld munkavégzés a 2007, évben nem mi-
kodott a szabalyozdsnak megfelelfen, eredményesen.

Az lgazgatdsdg az Onkormdnyzat dltal a 2007, évben benyujtott palydzatok,
valamint a tdmogatdsigénylések, tovabbé az elszaémoldsok feliilvizsgalatat k6-
vetfen nem jelzett hibdt, hidnyossdgot, az Onkormanyzatndl helyszini ellendr-
zést nem végzett. Az dltalunk ellenérzott 2007. évi kotott felhaszndldsu tamo-
gatdsok igényléseit, pdlydzatait, a tdmogatds lemonddsokat, elszamolasokat
az Onkormaényzamdl a FEUVE keretében dokumentdltan nem ellendriztették. A
fiiggetlenitett belss ellenérzés az Onkormdnyzaindl nem vizsgélta a kotott fel-
haszndldsi tdmogatdsok igénylésének felhaszndldsdnak és elszdmoldsanak
szabalyszeriiségét.

Az iigyintéz&k munkakéri leirdsaibdl, a 2007- 2008. évi belsd ellendrzési ter-
vekbdl, és a kdnyvvizsgaléval kotott szerz8désbdl hidnyzott a kotott felhaszna-
last tamogatasokkal kapcsolatos ellendrzési feladat eldirasa.

Az Onkormdényzat az egyes jovedelempétld tdmogatdsok jogcimen kapott
47 554 ezer Ft-tal a 2007. évi koltségvetési beszamold 33. szamu {rlapjdn el-
szamolt. Az 1. szamu mellékletben foglaltak szerint dsszesen 1479 ezer Ft a
kozponti kiltségvetésbe visszajaré eltérést allapitottunk meg. A kolt-
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ségvetési beszamoldban szereplé adatokat a rendszeres szocidlis segély vonat-
kozdsaban az ASZ feltlvizsgdlat sordn feltdrt eltérések, az dpoldsi dij esetében
az alanyi jogon és a méltdnyossdgbol jaré apolasi dij kifizetése elkiilonitett
kényvelésének hidnya miatt, a lakdsfenntartdsi tamogatas vonatkozasaban a
fskonyvben kimutatott kevesebb teljesités miatt a szamviteli nyilvéntartasok
nem tdmasztottdk ald. A tdmogatési rendszer hatékony mukodését akadalyozd
tényezét nem tapasztaltunk. Ugyanakkor ellentmonddsos helyzetet okozott a
lakossagi viz- és csatornaszolgdltatds tamogatdsaval vald elszamoldsi kotele-
zettség hatdridejének értelmezése vonatkozdsaban, hogy a 8/2008. (1. 28.)
KvVM rendelet a 2007. évi koltségvetési beszamolé elkészitési hataridejét kove-
t6en, visszamendleges hatdllyal lehetévé tette a 2007. évi tamogatéssal vald el-
szamoldst 2008. julius 15-ig.

A helyszini ellendrzés megéliapitasai mellett a gazdéalkodés szabalyszerliségenek és a
munka szinvonaldnak javitdsa érdekében javasoljuk:

a polgarmesternek
a munka szinvonaldnak javitasa érdekében:

tdjékoztassa a Képviseld-testiletet az ASZ eliendrzés megallapitasaird!, tapasztalatai-
rob

amennyiben egyetért a megallapitasokkal a kamatfizetési kotelezettség mérsékiese
érdekében - az Orszaggy(lés dontése el6tt — gondoskodjon az ellenérzés soran fel-
tart, jogosulatianul igénybe vett 1479 ezer Ft kotott felhasznalasi tamogatas vissza-
fizetésérdl, a csatolt mellékletek szerint;

a jegyzonek
a jogszabadlyi elSirasck maradéktalan betartdsa érdekében:

vizsgalja felll a kiegészitd gyermekvédelmi tdmogatas és potiék esetében a Gyer.
68/A. § (3) bekezdés b) pontjaban elbirtak szerint a gyam tartdsi kotelezettségét, és
ha a Csit. 61. §-dban foglaltak szerint a tartdsra a szUidk kotelesek, a Gyvt. 20/B. §
(1) bekezdés a) pontidban foglaltak figyelembe vételével a gydm részére ne folydsit-
sa tovabb az eliatést;

a rendszeres szocialis segélyezés jogszerd miikodése érdekében
a) gondoskodjon a rendszeres szocidlis segély természetbeni nyUjtasinak eljarasi
szabélyainak és a juttatas formainak a Szoctv. 47. § (2) bekezdésben foglalt sza-

baly szerinti meghatérozasardl;

b) gondoskodjon a Szoctv. 37/E. § (1) bekezdéseiben foglalt elirdsok betartasardl,
a csaldd fogyasztdsi egységei szamanak megfeleld megallapitaséarol;

a kozcélti fogialkoztatassal kapcsolatban
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b)

gondoskodjon a Szoctv. 37/H. § (3) bekezdésében foglaltak betartasardl, bizto-
sitsa, hogy a nem foglalkoztatott személy altal egybefliggben végzett kozcéll
munka id6tartama a 12 hénapot ne haladja meg;

biztositsa, hogy a kdzcéld munka tdmogatésara igényeit kdzponti kdltségvetési
tdmogatds igénylésekor a kifizetéssel terhelt napok szamat a 62/2006. (Il 27.)
Korm. rendelet 5. § (2) bekezdésében foglaltak szerint dliapitsak meg;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében:

biztositsa, hogy a szolgaltatdval kotott szerz6dés tartalmazza a koltségvetesi besza-
mold elkészitéséhez szitkséges, a lakossagi viz- és csatornaszolgéltatds tmogatdsa
elszamolasi kotelezettségének formajat, modjat és hatdridejét;

a rendszeres szocialis segéliyel kapcsolatban

2)

b)

gondoskodijon arrdl, hogy a rendszeres szocidlis segélyre jogosultak részére min-
den esetben a hatdrozatokban megallapitott jogosan jaré dsszeg, vagy annak
iddaranyosan jard része keriljon kifizetésre;

gondoskodjon a kifizetés soran tortént hiba miatt az 1338/2007. szamu dgyirat
alapjan az 1197 Ft pétldlag jard rendszeres szocidlis segély jogosult részére tor-
ténd kifizetésérdl, és a 2008. évi kbzponti koitségveldsi tamogataszgenyleseben
eimaradt kifizetésként valo igénylésérd;

biztositsa a fékonyvi nyilvantartasban az alanyi jogon és a méltanyossagbd! jaré apo-
lasi dij kifizetésének elkilonitett kbnyvelését, a lakdsfenntartasi tamogatas esetében a
tdmogatds igénylésének fokonyvi aldtamasztasat;

a kozcéll foglalkoztatassal kapcsolatban

a)

b)

alakitsak ki a szabélyozast a kdzfoglalkoztatés rendjérdl. Hatdrozzak meg a koz-
foglalkoztatds teriileteit, idGtartamat, az elvégzett munka dokumentaldsanak
modijat, a koltségek felosztasanak elveit, a foglalkoztato jelentési kotelezettségét,
valamint azokat az egyéb szempontokat amit helyben fontosnak tartanak;

gondoskodjon arrél, hogy az Onkormanyzat kihasznélja a kézcéld foglalkoztatds
témogatdsa és a rendszeres szocialls segély rendszerének atjarhatésagat, vagyis a
kozcéll foglalkoztatés finanszirozasara rendszeres szocidlis segély igénylésének
iehetbségét;

gondoskodjon a kétott felhasznalast tdmogatdsok ellendrzésérdl a FEUVE és a belsé
ellendrzés keretében,

Budapes_t, 2008. junius ,, i
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ZARADEK

ZARADEK

A jelentésben foglaltakat megismertem, annak egy példdanydt dtvettem. Tudo-
masul veszem, hogy az abban foglalt megdliapitdsokra az Allami Szdmvevé-
székrbl  szole 1989, évi  XXXVIIL toérvény 25, §-a  értelmében
8 napon belill az Allami szdmvev&szék Févdrosi és Pest Megyei Ellen&rzési Iro-
ddjdhoz (a vizsgdlatot végzdk részére} megkiildott, Turnheimné Lakos Zsuzsa
fécsoportfonok helyettes vizsgalatvezetdnek cimzett észrevételt tehetek.

Tura, 2008. junius , <% ,
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