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Javaslat
a 2019. évi bedsd ellendrzés éves osszegzo jelentésére és a belso kontrollrendszer
miilkodtetésérol sz6l6 nyilatkozat elfogadasara

Tisztelt Képviseld-testiilet !

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél ¢s belsé ellenbrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 48.§ - 49. §-ai szerint az allamhdaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani Utmutato figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentésnek,
illetve &sszefoglald éves ellenérzési jelentésnek az alabbiakat kell tartalmaznia:
a) a belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak
szerint:
aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elosegitd és akadalyozd tényezok bemutatasa;
ac) a tandcsadd tevékenység bemutatasa;
b) a belsd kontrollrendszer miikodésénck értékelése ellendérzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer  szabalyszertiségének, gazdasdgossdganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok;
bb) a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvalositasa.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a bels6 ellendrzési vezetd felelés, amelyet
j6vahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének. Helyi dnkormanyzati koltségvetési
szerv esetén a belsd ellen6rzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkiildi a jegyzének a
targyévet kovetd év februar 15-ig. A bels6 ellenérzési feladatok ellatasaval megbizott Vincent
Auditor Kft. megkiildte a 2019. évi belst ellenérzés éves 6sszegzo jelentéset.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belso ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles a
Korményrendelet 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a kéltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindségét, mely nyilatkozatot az eléterjesztéshez csatoltuk.

Tura, 2020.m4jus 29.

Dolanyi Robertné
jegyzo



Hatérozati javaslat:
/2020.( ) hatarozat

Tura Véros Onkorményzatanak Képvisel6-testilete Tura Varos 2019. éves belsé ellendri
dsszefoglalo jelentését a mellékelt tartalommal elfogadja. '
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Hatarozati javaslat:
/2020.( ) hatarozat

Tura Varos Onkormanyzaténak Képviselé—festﬁlete a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet 11. §-
alapjan a belsd kontrollrendszer 2019. évi miikddtetésérdl sz6l6 nyilatkozatot a mellékelt

tartalommal elfogadja.

Hataridé: azonnal
Felel6s: Dolanyi Robertné jegyz6



TURA VAROS

BELSO ELLENORI
2019, ,
LEVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Vezetdi osszefoglalo
A belsé ellenbrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsado tevekenyseg,
amelvnek célja. hogy az ellenfrzdtt szervezet mikadését fejlessze és eredmeényességét
ndvelje, az ellendrzén szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletu
megkozelitéssel és madszeresen értékeli, illetve fejleszti az. ellendrzdtt szervezet
irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdgat.

Az dllamhaztartdsrdl sz816 2011, évi CXCV. torvény (Aht) 70. § (1) bekezdése
értelmében a  belsd ellenérzés kialakitdsarol, megfeleld mikadtetésérdl és
fiiggetlenségének biztositasarol a kiltségvetési szerv vezetdje kiteles gondoskodni,
emellett kateles a belsé ellendrzés miikddéséhez sziikséges forrdsokart biztositani.

A belsd ellenérzés az énkorményzatnal kiilsé eréforrds bevondsédval valosul meg.

A Galga-menti Onkormanyzatok Tarsuldsival szerzddéses kapesolatban 4llé Vincent
Auditor Szamviteli Szolgaltatd és Tandesadd Kft. ldwa el 2019. évben a belsé ellendri
feladatokat.

Az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés elkészitdsét és annak tartalmi kdvetelményet
a koltséovetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz6l6
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatirozza meg.
Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelds, amelyeta
koltségvetédsi szerv vezetdje, a jegyz6 hagy jovi.

A jegyzl a tdrgyévre vonatkozd éves Gsszefoglald ellenGrzesi jelentést a targyevet
_ kévetben, legkésébb a zirszamadisi rendelet elfopadisdig a KépviselG-testillet ele
terjeszti jovahagydsra.

Az éves gsszefoglald ellenérzési jelentés célja, hogy egyrészt dtfogd képet nytjtson a
helyi tnkorményzat Képvisel§-testiilete részére a targyévi fliggetlen belsd ellendrzési
tevékenység végrehajtisdrdl, mdsrészt segitséget kivdn nydjtani a koliségvetési
szervek vezetbinek, a Képviselo-testiletnek abban, hogy az éves osszefoglald
ellendrzési jelentésbd] nvert tdjékoztatasok alapjan 2019. évben hogyan gendoskodrak
a jogszabdlyban eldirt belsd ellendrzés sordn a belsd ellendr dltal tett megallapitasok,
javaslatok hasznositasarol. nyomon kdvetéserdl,

Az dllamhdztartdsért felelés miniszter dltal kozzétett modszertani dtmutaté
ﬁgg:;]cmbevétélével elkészitett Osszefoglalé éves belsd ellendri jelentés a belso
ellenérzés adott évi tevékenységének oOnériékelésen alapuldé bemutatdsat. a belso
kontrollrendszer miikédésének értékelését, valamint az intézkedesi tervek
megvalosuldsat tartalmazza. '



I A belsd ellendrzés altal végzett tevékenvsée bemutatisa onértékelés alapjin

[Bkr. 48. § a) pont]

2019. évben az ellendrzés a belsd ellendrzési tervben meghatirozott feladatokat
végrehajiotta. Az irdsos jelentésen kivil az esetleges hidnyossagok potlasara.

javitasdra a helyszinen széban is segité szandéki javaslatot tett az ellenOrzés.

/1.

[Bkr. 48. § aa.) alpont]

Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

Az elvégzett ellendrzések bemutatasa

| Megjegyzés

(terv

Tipus szerinfi
Targya Ccél Modszer (szabalyszeriiségi, = vagy soron
pénzilgyi stb.) kiviili vagy
terven
feliifi)
Annak vizsgdlama, hogy a Dokumentumek,
pénzkezeléssel kapesolatos helyi nyilvantartasok
Turai szabdlyozast a jogszabalyi mingavételes
Polgarmesteri eloirasoknak megfelelden alakiottdk-e ellendrzése - . L

S ; : 2 . Szabalvszeruségi Terv
Hivatal ki, a pénzkezelési szabdlyzatban lenGrags st
pénziar mikddes. foglaltak betartdsra kerillnek-e a Kozvetlen chenite= FRERY

peénzkezelés gvakorlatban, a bizonylatok alaki €s megfigyelésen
tartalmi szempontbol megfeleldek-¢, a ~alapuld
vagvanvédelem biztositott-e. mébdszerek
Annak megéllapitisa. hogy a vizsgalat
targvaval kapesolatos helyi
Onkorményzat szabalyozis a jogszabdlyi eldirdsoknak
pénzrarbizonylatok megfelelden kialakitasra keriilt-¢, a Bizonylatok

€s banki pénziari- és bankbizonylatok alaki és | szlrdpréhaszerd. | Szabdlvszerisézi Terv

utalasokhoz tartalmi szempontbdl megfelelnek-¢ a mintavéreles ellendrzés szerinti
" tartozd trvényi eldirdsoknak, a | dllenSrzdse | ——Tr

bizanylatok

pénzeazdilkodasi jogkdrtket a
Jogszabilyi és belsd szabilyoknak
megfelelden gyakoroljak-e.

A soron kiviili ellenérzésre eikiilonitett kapacitas felhasznilisinak bemutatasa

Saron kiviili ellendrzésre 2019. évben nem kertiilt sor.

A tervtdl valo eltérések és azok indokai (ha év kdzben tervmddositds volf, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2019. évi tervben szerepld ellenérzéseket d belsd ellendrzést végze killsd szolgiltatd
maradéktalanu] végrehajtotta, a terviél eltérés nem tdrtént, legfeljebb az ellendrzések
idébeli iitemezésében (melyik hénapban keriltek elvégzésre). Az ellenbrzések az
ellendrzétiekkel t6rténd egyeztetést kivetden keriltek lefolytatdsra, figyelembe véve
az esetleges igényeket, az egyéb teenddik miatti leterheltségiiket.
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Elmaradt ellenérzések
2019. évben a tervhez képest elmaradt ellendrzés nem volt.

T/1/b) Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisiara okot ado cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija
kapcesdn tett jelentések szdma és rovid Gsszefoglalasa

Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysériési, kartéritési. illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg feltdrdsdra nem keriilt
s0r.

1/2. A bizonyossdgot ad6 tevékenységet elosegito és akadilyozd tényez6k bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellendrzési megdllapitisok ellendrzittel torténé megvitatisinak cljardsai,
tapasztalatai

Az ellendrzés megillapitasait, kdvetkeztetdseit és javaslatait tartalmazd 2019. <&vi
cllendrzési jelentések megfeleltek a Bkr-ben elbirtaknak.

Az ellenbrzési jelentések az eldirasok. illetve nemzetkdzi ellenérzési standardok
szerint késziiliek el. A javaslatok megvalésithatdak voltak, a jelentések érdemi
ajinlasokat fogalmaztak meg. és azok az adot teriilet szempontjabol érdeminek
tekinthetdek.

Az ellenérok altal megfogalmazott javaslatokat, megdllapitdsokat az ellendrzdttek
elfogadudk.

A vizsgilt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintetiek részérdl észrevérelek nem
érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

1/2/a) A belsé ellenérzési egység humdnerdforris elldtotisiaga
Kapacitas-ellatottsag bemutatisa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tandcsadé Kft. munkatdrsai mindannyian
pénziigyi-szémviteli 4llami felséfoku (Kézgazdasigtudomanyi Egyetem. Budapesti
Gazdasagi Foiskola Pénziigyi és Szamviteli Kar), tovabbd szakmai felsfoka
képesitéssel (okleveles kényvvizsgald, mérlegképes konyveld, pénziigyi-szamvitell
szakellen6r. addtandcsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatirsai jelentds
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, Onkormanyzati szféraban egyarant, a
referencidk széleskériiek (szimos dnkormanyzat, Snkorményzati tarsulds).

A tervben szerepld feladatok elldtdsdhoz sziikséges kapacitds kdvetkezésképpen
rendelkezésre 4llt. mind Iétszam, mind képzettség. mind gyakorlati tapasztalat
szempontjdbol egyarant.

tad



A belsé ellendri allasokra kiirt palvizatok eredményessége, fibb problémdk, akadalyok
az alldsok betdltésénél

A bels6 ellenGrzés 2019. évben kiilsd eréforrds bevondsdval valosult meg. Kiilso
erbforrds alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.

A belsd ellendrik képzései

A belsd ellenérzsst ellatd Vincent Auditor Szémviteli Szolgdltaté és Tandcsado Kit.
munkatdrsainak képzése Onerdbdl biztositott volt, folyamatosan vertek részt
szakterliletiik szakmai képzésein, tdbbek kdzdtt regisztralt mérlegképes kdnyveldi
tovabbképzésen, addszakértdi, addtandcsaddi, konyvvizsgaldi tovabbkeépzeseken,
illetve a regisztrilt belsd ellendrok szdmara kotelezGen elbirt ABPE képzésen.

Belst ellendrik regisztricicja

Az ellendrzéseket végzd belsd ellendrdk végzetsége, gvakorlata megfelel a 28/2011
(VI 3.) NGM rendeletben foglalt kévetelményeknek.
A belsd ellendrzési tevékenységet folytatck rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)

bekezdésében meghatdrazott engedéllyel. :
A kijeldlt belsg ellendrzési vezetd meﬂfele a 28/2011. (VIL. 3.) NGM rendzcletben

meghatdrozott feltételeknek, tovibba rendelkezik a Bkr. 13. § (9) bekezdése altal eloirt
gyakorlattal.

1/2/b) A belsd ellendrzési egység vagy a belsé ellendr szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének hiztositisa [Bkr. 18-15. §]

A belsé ellenérzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése
A belsd ellendr norma szerint is (Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat) és ténylegesen is
kézvetlenill a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetési
—s7erv-vezejének kizvetleniil atirendetve-végzi—jeteméseit-kézvetlentil neki kiHdi--

meg.
A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvaldsulasa

A kolségvetési szerv vezetdje Dbiztositota a belsé ellendrok funkciondlis
fligeetlensézét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetcben.

Részt vettek-e a belsé ellenérék olyan tevékenységek ellatisiban, amelyek a szervezet
operativ mitkodésével kapesolatosak, s ha igen, melyek ezek

A belsd ellendr funkciondlisan fliggetlen személyként dolgozik. a szervezet operativ
miikodésével kapesolatos tevékenységbe nem vonjak be. Ellenérzési feladatait
onalléan tervezi, munkdja sorén killsé befolydstdl mentes, pértatlan. tdrgyilagos.
Onalléan allitja Gssze a megdllapitdsokat, kivetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo
ellendrzési jelentést.

A funkciondlis fliggetlenség az ellendrzés sordn megvalasult.



A belsé ellenérik nem vetiek részt olyan tevékenységek elldtdsiban, amelyek a
szervezel operativ miikddésével kapesolatosak.

1/2/c)  Osszeférhetetlenségi esetek |Bkr. 20. §]
Az ellendrzés sordn Osszeférhetetlenség nem tortént.
1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozisok bemutatdsa

A belsé ellenérdk minden ellendrzés sordn valamennyi szikséges dokumentaciohoz
hozzaférick. A belsd ellenérsk a normdkban megfogalmazott jogosulisdgaikat
gyakorolhattak, azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta. Mind az ellendrzés
targvihoz kapesalodd, szilkséges dokumentdcidkat, mind a sziikséges informdcidkat
szaban és/vagy frdsban rendelkezésre bocsatottak.

A Bke. 235. § a)e) pontjdban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapesolatban
problémak. korlatozasok nem meriiltek fel.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasit akaddlyozo tényezok

A belsd ellenérzés végrehajtdsat akaddlyozd tényezd nem volt. Az ellendrzéshez
szitkséges technikai feltételek (pl. szamitégép. nyomtatd, internet-hozzdférés, jogtar)
biztositottak voltak.

1727 Az ellen6rzések nyilvantartisa

A belst ellendezési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvdntartds
megafelelé  vezetésérdl az elvégzett belsd ellendrzések tekintetében. illetve
gondoskodott az ellenérzési dokumentuniok megdrzésérél, a dokumentumok ¢s adatok
szabélyszer(. biztonsdgos taroldsdrol.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belsé ellendrzéssel szemben alapvetd elvdras, hogy tdrja fel az esetleges
szabdlytalansigokat, tovébbra is biztositani kell az irdnyitoi segitséget. Ahhoz. hogy
az Gnkormamyzat és az intézmények mikddésében. gazddlkodisdban. pénzigyi
iranyitasi rendszerében minél alacsonyabb kockdzati tényezdk jelenjenek meg. ehhez
célszerli a belsé kontroll folyamatok erdsitése, a gazdasdgossdg, hatékonysag.
eredményesség nivelése, javitisa érdekében a tandcsadoi tevékenység fokozdsa. az
ellendrzési lefedettség niveldse.

Fontosnak tartjuk az ellendrzésre készitett intézkedési tervekben foglaltak
megvaldsitdsdnak kontrolljat. A 2019. évben kitiizott céljait a belsd ellendrzes elérte.

A killsé kozremiiksdd alal biztositott ellendrzési rendszer a megfeleld mindség
biztositasa mellett célul tiizte ki az eréforrdsok kiltségeinek optimalizélasat, valamint

az eredmények, és az ahhoz felhaszndlt forrdsok reldcidjat vizsgilva jarul hozzd a
hatékonyabb, gazdasdgosabb mlikddeshez.

o



A falyamatos jogszabdlyvaltozdsok determindlta helyzet sziikségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretél, intézményi megismeréset.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az Snkormanyzal kockazatkezelési,
ellenérzési és irdnyitdsi eljdrdsainak hatékonysaganak fejlesziése érdekeben.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatasa [Blr, 48. § ac) pont]
A belst ellendrzés frasbeli felkérés alapjdn tandcsadoi tevékenységet nem végzett.
A belsé ellendrzés tandcsadd segitsége az elvégzett vizsgalatok sordn felmertild, a
targvhoz kapesolodd témak teriiletén megvalosult.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjin az alabbiak szerint |Bkr. 48. § b) pont]

/1. A  belsé kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének,  gazdasidgossiginak,
hatékonysiganak és eredményességének niovelése, javitisa érdekében ftett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgalat cime ! Megallapitas Kivetkeztetés Javaslat
A Készpénzes kiadasok
T ; 3 5 g Eloleg kiadds hidnya teljesitését elozze meg utdlagos
A Turai Polgdrmesteri A készpénzes kiadasok ol':._ !fl C!ds 11.3}1);;1&13111 e_] e g D,'%HEO:’
i o f " a pénziigyi ellenjegyzd elszamolash vdsarlasi el6leg
Hivatal vonatkozasaban a teljesitését nem minden e i) L i L p
R T 2 - nem tudja elldmni kiadasa. Az eldlegeknél a
pénzuar miikddésének. esethen eldzte meg W i oy im i O = Ly
e - ; ik jogszabalyi megfeleld elszamoldsi hatarido
pénzkezelés utolagos elszamolasi AR . S
D % v ktelezettségét a kiadds | megaddsa melletr a hatdriddben
ellendrzése elalez kiaddsa. e S B e 2
= teljesiilése elott. wrténd elszamoldsra forditsanak
nagyobb fisyvelmet.
I ; Elbleg kiadas hidgnyiban
Tura Varos Onkormanyzata % 5521;_10_ ; cl}en'e}fr e
i 5 . ape Iy 2F . -
vonatkozdsdban a A vizsailt idészakban Tura | & PENZESY] =l &) A készpénzes kiaddsok
i ; = Py s Ly R nem tudja cllatni s, gl ) P .
pénztarhizonylarok és banki | Viros Onkormanyzatanal el eljesitését eldzze meg utdlagos
utalasokhboz tartozd nem tortént eldlegtelvetel. g TR R elszamolasy eldleg kiaddsa.

. Fnil = katelezettséuét a kiadas

bizonylatok ellendrzese o s e

teljesiilése eldtr.
A fent tiblizatban az eclvégzett vizsgdlattal Kapcsolatos kiemelt jelentdségil
megallapitdsok és javaslatok szerepelnek. Az iltalinos. nem kiemelt jelentbségi
megéllapitisokat és javaslatokat a belsd ellendri jelentés taralmazza.

/2. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjén a belsd kontrollrendszer a kockézatok kezelése és
a tirgyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folvamatrendszer.
melynek létrehozéséért, mitkddtetéséért a koltségvetési szerv vezeldje felel.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és belsd
szabdlyokat. amely alapjdn a szervezet érvényesiti a feladatai ellatdsdra szolgdld
eldiranyzatokat, létszdmmal €s a vagyonnal vald szabdlyszerl, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodds kivetelményeit.




-~ A kontrolltevékenvyséeekkel bizfositati hogy a vezers altal megfogalmazott célok

A belsd kontrollrendszer ot eleme:

Kontrollkornyezet

A kontrollkdrnyezet magdban foglalja az integritdst, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetencigjar, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusdt, a feleldsségi
korok kijelolésének, a beszémoltatdsnak. valamint teljesitményériékelésnek a
modszereit, tovabba az irdnyitdsi tevékenységének mindségét.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa alapvetden megidrtént, vildgos a szervezeti struktira,
a feladatkorak és feleldsséai viszonyok egyértelmien kertiltek kialakitdsra. A human
er6forras kezelés atlathatd.

Fontos a kontrollkémyezetet (kiemelten a belsd szabalyzatokat) rendszeresen a
jogszabalyi kdrnyezet valtozasaihoz, illetve az esetleges személyi valtozdsokhoz

igazitani,

Kockazatkezelési rendszer

A kockdratkezeléssel lehetévé vilik az Gnkormanyzat tevékenysége alapjin kialakitott

célokra hato negativ hatdsok, vagy elszalaszion lehetdségek felismerése, elemzése €s
kezelése.

A kockazatok forrasit tekintve kiilsd és belsd kockdzatok azonositéak be s
intézkedéseket tirténtek azok negativ hatdsainak ellensilyozasara. valamint a
valaszlépések megtételére.

Megfeleld kockdzatkezelési rendszert szitkséges miikddremi annak érdekében, hogy a
kockazatok meghatdrozdsaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biziositott
legven.

Kontrolltevékenységek

e
elvarasok végrehajtasra kerliljenck. az azokat veszélyveztetd kockdzatok a tevékenység
sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden

szintjén és minden miikddési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek kaziil a kivetkezd elemeket alkalmazzak:

a) Elézetes, utdlagos és vezetdi kontrollok -
b) Kijeldlések

ol Jovahagydsok

d) Jogosultsagok

e) lgazoldsok

f) Egyeztetések

o) Miikadési tevékenység attekintése

h) Eszkézdk védelme

i) Hozzaférési jogosultsdgok

i) Feladatkdrok szétvélasztésa

k) Rendszerek biztonsdea és integritasdra irdnyulo intézkedések
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4.
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Informdicio ¢s kommunikacio

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé Brténé kommunikaciot, illetve az alulrdl felfelé
tdrténd kommunikacidrn, tovabba a horizontdlis informacidédramldst.

A kommunikdcids rendszerben minden olyan adat és informdcid megjelenik, és
feldolaozdsra kertl, amely alapveien sziikséges a szervezet irdnyitdsa <&s
ellendrizhettsége szempontjabdl.

A kialakitott informdcids rendszer a szervezet sajitossagaind]l fogva biztositja a
megfeleld informdcidk megfeleld idében twirténd eljutdsat a szervezeti egységhez.
személvhez. A szervezeten beliili kommunikacio biztositott.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetdvé, hogy a belsé kontrollrendszer
folyamatos nyomon kovetés €s értékelés alatt lljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagélni a valtozo kiilso és belsd kiriilményekhez.

A monitoringot tdmogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiilonitett funkeiok
is, mint peldaul a belsd ellendrzés, azonban a monitoring biztositdsa és napi
mikddretése az operativ vezetés feladata maradt.

Az intézkedési tervek megv alosrtasa [Bkr. 48. § ¢.) pont]

A belsd ellen6rzés 4ltal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az ellenérdk altal megfogalmazott javaslatokat, megdllapitdsokat az ellenérzdek
elfogadiak.

A vizsgalt szerv vezetdje. illetve a javaslatial érintettek részerdl észrevételek nem
érkeztek. vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr 43§ szerint a belsd ellenérzést koverden intézkedési tervet kell késziteni a

szlikséges intézkedések warehaJtaqaert felelés személyek és a vonatkozd hatdridok
megjeldlésével. Az intézkedési tervet a lezdn ellendrzési jelentés kézhezvételéidl
szamitott & napon belul kell elkésziieni és megkiildeni a belsd ellendrzési vezetd

részeére,

A vizsgélatokhoz kapesolodod intézkedési tervek elkésziiltek, a belsé ellendrzési vezetd
részére megkiildésre keriiltek. A belsd ellendrzési vezetd a megkiilddtt intézkedési
terveket jovahagytd.

A vizsgilt szerv azonnal megkezdte a javaslatok nyoman a szitkséges intézkedések
megtételét. azok teljesitését, hatdridSben torténd végrehajtisat a vezetés és a belsd
ellendrzés is folyamatosan nyomon kdveti. Az egyes javaslatokhoz minden esetben
konkrét felel6s és hatdrid6 lett meghatdrozva. Az intézkedési tervek realizaldsdval a
szervezet a normakat kdvetve mhm{haqa tevékenységét, az ellendrzési lefedettség

nivekszik,



A Bkr. 46. §

§ szerint az ellendrzitt szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben

me@"hatam?ott egyes feladatok végrchajtdsdrdl az intézkedési terv ben meﬂlmtammtt
legutolsé hatdridd lejartat kéveté 8 napon beliil frasban beszdmol. és ezen beszamolot
egylttal tdjékoztatisul megkiildi a belsd ellendrzési vezetd részére.

megtdreént a

Az intézkedési tervek végrehajtdsardl készitett beszdmold megkiildése meg
belsé ellendrzési vezetod részére (Bkr. 46. §).

A 2019. évben lefolytatott ellendrzések nyoman késziilt intézkedési tervek és a

végrehajrdsukrol  készitett

beszamold

atekintését  kovetden  isszefoglaldan

megallapithatjuk. hogy az azokban tégzitett feladatok teljes mértékbern, hatiriddben
veégrehajtdsra keriiltek. Hataridében végre nem hajtott intézkedés nem volt,

A megdllapitdsok hasznosuldsdt a beszdmolo alapjan megfelelonek itéli az ellendrzés.

lejirt hatirideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockizatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének mitkiidése szempontjiabol

Lejdrt hataridejd, de végre nem hajtott intézkedés nem volt.

Az egyes intézkedések végrehajtisanak elmaradisa és annak indokai

Elmaradt intézkedés nem volt.

Tura, 2020. februar 14.
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1. melléklet a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelethez

NYILATKOZAT

A) Alulirott, mint a Turai Polgarmesteri Hivatal -mint koltségvetési szerv - vezetéje jogi
felelosségem tudatdban kijelentem, hogy az eloirasoknak megfeleléen 2019. évben az altalam
vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam a belsé kontroll rendszerek szabalyszer(, gazdasagos,
hatékony €s eredményes mikodésérol.

Gondoskodtam:

- a belso kontrollrendszer kialakitasarol, valamint szabalyszert, eredményes, gazdasagos €s
hatékony miikddésérdl,

- olyan szervezeti kulttra kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti célok és
értékek 1rant, valamint alkalmas az integritds érvényesitésének biztositasara,

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeltetésszerti
igénybevételérol, az alapito okiratban el6irt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megteleld ellatasarol,

- arendelkezésre allo eléiranyzatoknak a célnak megfeleld felhasznalasarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszamolasi, informacioszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérol, azok teljességérol
¢s hitelességérol,

- a gazdalkodasi lehetoségek és a kotelezettségek 6sszhangjarol,

- az intézményi szamviteli rendrol.

Kijelentem, hogy

- olyan rendszert vezettem be, ami megfelelé bizonyossagot nyujt az eljarasok jogszeriiségére €s
szabalyszerliségére vonatkozdan, biztositja az elszamoltathatdsagot, tovabba megfelel a hazai és
kozosségi szabalyoknak,

- a szervezeten beliil jol koriilhatarolt volt a felelésségi kordk meghatarozasa, miikodtetése, a
vezetdk a szervezet minden szintjén tisztaban voltak a célokkal és az azok elérését segito
eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a kitlizott feladatokat és értékelni tudjak az
elért eredményeket. E tevékenységrol a vezet6i beszamoltatas rendszerén keresztiil folyamatos
informécioval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkozé jogszabdlyok belsd kontrollrendszerre vonatkozd elbirdsainak az alabbiak szerint
tettem eleget:
Kontrollkémyezet: A Polgarmesteri Hivatalban vildgos a szervezeti strukthra, egyértelmiek a
felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok. Az etikai elvardasok a szervezet minden szintjén-
munkakori leirdsba épitve-is meghatarozottak, atlathato a human-eréforras kezelés.

A szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendje szabalyozasra kertilt.

Integralt kockézatkezelési rendszer: A szervezetnél a 30/2017.(111.29.) képviselo-testiileti hatirozattal
elfogadasra kerilt a 2017-2020 évre sz616 belsd ellendrzési stratégiai terv , melyet kockazatfelmérés
elozott meg. Azonositasra keriiltek a kockazati tényezok, valamint meghatarozasra keriilt a szervezet
szamara elfogadhatd kockazat mértéke is. 2019. évre belsé ellendrzési terv késziilt.

Meghataroztam a koztisztviselok egyéni teljesitménykdvetelményeit.

Adott munkateriiletet érintd egyéni teljesitménykdvetelmények Gsszhangban vannak a munkavallalok
munkakdri leirasaival, a Hivatal bels6 szabalyzataival.




Kontrolltevékenységek: A Hivatali szervezeten beliil torekedtem a kontrolltevékenységek ., Belso
kontrollrendszer™ szabalyzatban vald betartasara. Gondoskodtam a hataskérombe tartozd feladat-és
felelosségi korok elhatarolasarol, az  egyeztetési kotelezettségekrol, az egyéni
teljesitménykovetelmények egyéni értékelésérdl, a munkakdri lefrasok aktualizaldsardl. A belsé
ellendrzés a 2019. évi belso ellendrzési tervnek megfelelen elvégezte feladatat.

Informacids €s kommunikécios rendszer: A feladat-és hataskérombe tartozo tigyekben az informaciod
megfelelo idoben torténd rendelkezésre allasarél és tovéabbitasardl gondoskodtam, egyrészt
személyesen, a Hivatali szervezet egészét érintd informacio atadasaért intézkedés kiadasaval, masrészt a
szervezeti egység vezetokdn keresztiil vagy kozvetleniil az érintett felé. A Hivatal szervezeti
egysegeinek vezetoi felelnek az egyes szervezeti egységeket érinté informacio atadasaért.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring): A monitoring tevékenység beépiil a Hivatal napi, ismétl6do
milkodésébe, tevékenységébe. Az iratkezelés rendjétdl kezdve a nyilvantartisok vezetéséig, a
kiadmanyozas gyakorldsa soran, A visszacsatoldsok megtdrténtek. Az ellenérzések megéllapitasaira
azonnali intézkedés vagy intézkedési terv késziilt, amelyet végrehajtottunk.

Kijelentem, hogy a benytjtott beszamolok a jogszabdlyi eldirasok szerint a valosdgnak
megfeleléen, atlathatoan, teljes korien €s pontosan tikrozik a széban forgd pénziigyi évre
vonatkozo kiadasokat €s bevételeket.

Igazolom, hogy az éltalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje eleget tett az iranyado
idoszakra eldirt  tovabbképzési  kotelezettségének a  belsd  kontrollok  témakorében:

igen - nem

Kiegészités:
A Polgarmesteri Hivatal, mint kéltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség €s a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérdl, valamint a gazdalkodasi lehetoségek és a
kotelezettségek dsszhangjarol vald gondoskodast befolyasold tényezok:

—  apolgarmester sajat hatdskorében végzett iranyitasi tevékenysége

—  Képviselo-testiilet dontései

Kelt: Tura, 2020. m4jus 29. /
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TURA VAROS

BELSO ELLENORI
_ 2019. )
EVES OSSZEFOGLALO-JELENTES

Vezetoi dsszefoglalo

A belsé ellenérzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét
névelje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletil
megkozelitéssel és moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az allamhéztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (Aht) 70. § (1) bekezdése
értelmében a belséd ellendrzés kialakitasardl, megfelelé mikodtetésérdl és
fliggetlenségének biztositdsardl a koltségvetési szerv vezetdje kdteles gondoskodni,
emellett kiteles a belsé ellendrzés miikodésehez sziikséges forrasokat biztositani.

A belsé ellendrzés az 6nkormanyzatnal kiilsé er6forras bevondsaval valosul meg.
A Galga-menti Onkorményzatok Tarsuldsaval szerzédéses kapcsolatban 4ll6 Vincent
Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tanacsado Kft. latta el 2019. évben a belso ellendri

feladatokat.

Az éves Osszefoglalod ellendrzési jelentés elkészitését €s annak tartalmi kvetelményét
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatdrozza meg.
Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséeért a belso ellendrzési vezetd felelds, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzd hagy jova.

A jegyzd a targyévre vonatkozd éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet
kovetben, legkésébb a zdrszamadasi rendelet elfogaddsaig a Képviseld-testiilet elé
terjeszti jovahagyésra.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt dtfogd képet nyujtson a
helyi 6nkorményzat Képvisel6-testiilete részére a targyévi fliggetlen belsé ellendrzési
tevékenység végrehajtasardl, masrészt segitséget kivdn nyujtani a koltségvetési
szervek vezetdinek, a Képviselo-testiiletnek abban, hogy az éves 0Osszefoglald
ellendrzési jelentésbdl nyert tdjékoztatasok alapjan 2019. évben hogyan gondoskodtak
a jogszabalyban eldirt belsé ellendérzes soran a bels6 ellendr 4ltal tett megéllapitasok,
javaslatok hasznositdsardl, nyomon kdvetésérol.

Az dllamhaztartasért felelés miniszter 4ltal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével elkészitett Gsszefoglald éves belsd ellenéri jelentés a belsd
ellendrzés adott évi tevékenységének oOnértékelésen alapuld bemutatdsat, a belsd
kontrollrendszer mukddésének értékelését, valamint az intézkedési tervek
megvalosulasat tartalmazza.



I A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

[Bkr. 48. § a) pont]

2019. évben az ellendrzés a belsé ellendrzési tervben meghatirozott feladatokat
végrehajtotta. Az frdsos jelentésen kivil az esetleges hidnyossdgok pétlésira,

javitdsdra a helyszinen széban is segité szandéku javaslatot tett az ellenGrzés.

1/1.

[Bkr. 48. § aa.) alpont]

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett ellenérzések bemutatdsa

Megjegyzés
(terv
Tipus szerinti
Targya Cél Modszer (szabalyszerliségi, | vagy soron
pénziigyi sth.) kiviili vagy
terven
feliili)
Annak vizsgalata, hogy a Dokumentumok,
pénzkezeléssel kapesolatos helyi nyilvantartasok
Turai szabalyozdst a jogszabalyi mintavételes
Polgarmesteri eldirasoknak megfeleléen alakitottik-e ellenérzése ; & g
. . - 28 ; Szabdlyszertiségi Terv
Hivatal ki, a pénzkezelési szabdlyzatban llendzé i
pénztar mitkddés, foglaltak betartdsra kertilnek-¢ a Kézvetlen RAERER S B
pénzkezelés gvakorlatban, a bizonylatok alaki és megfigyelésen
tartalmi szempontbol megfeleléek-e, a alapuld
vagyonvédelem biztositott-e. maodszerek
Annak megdllapitdsa, hogy a vizsgalat
targyaval kapcsolatos helyi
Onkorményzat szabalyozas a jogszabdlyi eldirdsoknak
pénztarbizonylatok megfelelden kialakitdsra keriilt-e, a Bizonylatok
és banki pénztri- és bankbizonylatok alaki és | szirdprébaszerd, | Szabalyszerliségi Terv
utalasokhoz tartalmi szempontbdl megfelelnek-¢ a mintavételes ellendrzés szerinti
tartozd ~ tdrvényi eléirdsoknak, a ellendrzése
bizonylatok pénzgazdalkodasi jogkdrdket a

jogszabalyi és belsé szabalyoknak
megfeleléen gyakoroljik-e.

A soron kiviili ellendrzésre elkiilonitett kapacitas felhasznalisinak bemutatasa

Soron kiviili ellenérzésre 2019. évben nem kertilt sor.

A tervtdl valé eltérések és azok indokai (ha év kizben tervmodositas volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni) '

A 2019. évi tervben szerepld ellendrzéseket a belsé ellendrzést végzd kiilsé szolgaltato
maradéktalanul végrehajtotta, a tervtdl eltérés nem tortént, legfeljebb az ellendrzések
idébeli titemezésében (melyik hénapban keriiltek elvégzésre). Az ellendrzések az
ellendrzottekkel t6rténd egyeztetést kovetden kertiltek lefolytatdsra, figyelembe véve
az esetleges igényeket, az egyéb teenddik miatti leterheltségiiket. '




Elmaradt ellenérzések
2019. évben a tervhez képest elmaradt ellenérzés nem volt.

1/1/b) Az ellenorzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisiara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija
kapcsin tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellenérzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdras
meginditdsdra okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag feltardsara nem kertilt
SOr.

172. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezok bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellenérzési megillapitisok ellenérzittel torténé megvitatisinak eljarasai,
tapasztalatai

Az ellenérzés megéllapitdsait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé 2019. évi
ellendrzési jelentések megfeleltek a Bkr-ben eldirtaknak.

Az ellenérzési jelentések az eldirdsok, illetve nemzetkdzi ellendrzési standardok
szerint Kkésziiltek el. A javaslatok megvaldsithatéak voltak, a jelentések érdemi
ajanldsokat fogalmaztak meg, és azok az adott teriilet szempontjdbdl érdeminek
tekinthetdek.

Az ellenérok 4ltal megfogalmazott javaslatokat, megallapitdsokat az ellendrzdttek
elfogadtak.

A vizsgalt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérol észrevételek nem
érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

1/2/a) A belsé ellenérzési egység humanerdforras ellitottsaga

Kapacitas-ellatottsig bemutatisa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgéltat6 és Tandcsadd Kft. munkatarsai mindannyian
pénziigyi-szamviteli allami felséfoki (Kozgazdasagtudoményi Egyetem, Budapesti
Gazdasidgi Féiskola Pénziigyi és Szamviteli Kar), tovabbd szakmai felséfoku
képesitéssel (okleveles konyvvizsgdld, mérlegképes konyveld, pénziigyi-szamviteli
szakellendr, addtanicsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatdrsai jelentds
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, 6nkormanyzati szférdban egyardnt, a
referencidk széleskoriiek (szdmos énkormanyzat, 6nkormanyzati tarsulds).

A tervben szerepld feladatok ellatdséhoz szitkséges kapacitds kovetkezésképpen
rendelkezésre 4llt, mind létszdm, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabdl egyarant.

(S}



A belsé ellendri allasokra Kiirt palyazatok eredményessége, fobb problémik, akadailyok
az allasok betéltésénél

A belsé ellendrzés 2019. évben kiilsé eréforrds bevondsaval valdsult meg. Kiilsé
eréforrds alkalmazdsa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.

A belsé ellenérok képzései

A belsé ellenérzést ellatd Vincent Auditor Szdmviteli Szolgéltaté és Tandcsado Kft.
munkatdrsainak képzése Onerdbdl biztositott volt, folyamatosan vetiek részt
szakteriiletiik szakmai képzésein, tébbek kozott regisztrilt mérlegképes konyveldi
tovabbképzésen, addszakértéi, addtandcsadoi, konyvvizsgdlél tovabbképzéseken,
illetve a regisztrlt belsd ellendrok szaméra kételezéen eldirt ABPE képzésen,

Belsé ellen6rik regisztricioja

Az ellenérzéseket végzd belsé ellendrok végzettsége, gyakorlata megfelel a 28/2011.
(VIIL 3.) NGM rendeletben foglalt kovetelményeknek.

A belsd ellenbrzési tevékenységet folytaték rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.

A kijelolt belséd ellenérzési vezetd megfelel a 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendeletben
meghatdrozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 15. § (9) bekezdése éltal el6irt

gyakorlattal.

1/2/b) A belsé ellendrzési egység vagy a belsé ellenér szervezeti és funkcionailis
fiiggetlenségének biztositisa [Bkr. 18-19. §]

A belsoé ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belsé ellendr norma szerint is (Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat) és ténylegesen is
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjchez tartozik, tevékenységét a koltségveteési
szerv vezetdjének kozvetlentl alarendelve végzi, jelentéseit kdzvetleniil neki kiildi

meg.
A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalésulisa

A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsd ellenérék funkciondlis
fiiggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-e a belsé ellenérok olyan tevékenységek ellitisiban, amelyek a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

A belsd ellendr funkcionalisan fliggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miikddésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjdk be. Ellenérzési feladatait
ondlléan tervezi, munkdja soran killsé befolyastdl mentes, partatlan, targyilagos.
Onalléan 4llitja ssze a megéllapitdsokat, kivetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazd

ellendrzési jelentést.

A funkcionalis fiiggetlenség az ellendrzés sordn megvalosult.



1/2/c)

1/2/d)

1/2/¢)

1/2/f)

1/2/g)

A belsd ellendrok nem vettek részt olyan tevékenységek elldtdsdban, amelyek a
szervezet operativ miikddésével kapcsolatosak.

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]
Az ellendrzés soran osszeférhetetlenség nem tortént.
A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozdsok bemutatisa

A belsé ellenérdk minden ellenérzés sordn valamennyi sziikséges dokumentaciohoz
hozzafértek. A belsé ellenérok a normakban megfogalmazott jogosultsagaikat
gyakorolhattdk, azokat a vizsgélt szerv maradéktalanul biztositotta. Mind az ellenOrzés
targyahoz kapcsol6dd, szitkséges dokumenticiokat, mind a sziikséges informaciokat
szGban és/vagy irasban rendelkezésre bocsatottak.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjdban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatban
problémék, korlatozasok nem meriiltek fel.

A bels ellenérzés végrehajtasat akaddlyozé tényezok

A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozd tényezd nem volt. Az ellendrzéshez
sziikséges technikai feltételek (pl. szamit6gép, nyomtatd, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellenérzések nyilvantartisa

A belsé ellenérzési vezeté gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvantartas
megfelels vezetésérdl az elvégzett belsd ellendrzések tekintetében, illetve
gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl, a dokumentumok és adatok
szabdlyszertl, biztonsagos taroldsarol.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvdras, hogy tarja fel az esetleges
szabélytalansdgokat, tovébbra is biztositani kell az irdnyitoi segitséget. Ahhoz, hogy
az oOnkormanyzat és az intézmények mikodésében, gazdilkodasdban, pénziigyi
irdnyitési rendszerében minél alacsonyabb kockézati tényezék jelenjenek meg, ehhez
célszerli a belsé kontroll folyamatok erdsitése, a gazdasdgossdg, hatékonysag,
eredményesség novelése, javitdsa érdekében a tandcsaddi tevékenység fokozdsa, az
ellendrzési lefedettség novelése.

Fontosnak tartjuk az ellendérzésre készitett intézkedési tervekben foglaltak
megvaldsitisanak kontrolljat. A 2019. évben kitlizétt céljait a belsé ellendrzés elérte.

A kiilsé kdzrem(kddsé éltal biztositott ellendrzési rendszer a megfeleld mindség
biztositisa mellett célul tlizte ki az er6forrdsok koltségeinek optimalizdldsat, valamint
az eredmények, és az ahhoz felhasznalt forrdsok relacidjat vizsgdlva jarul hozza a
hatékonyabb, gazdasagosabb miikodéshez.



A folyamatos jogszabalyvéltozdsok determinélta helyzet sziikségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az nkormanyzat kockdzatkezelési,
ellendrzési és irdnyitdsi eljardsainak hatékonysaganak fejlesztése érdekében.

1/3. A tanicsadd tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § ac) pont]
A belsd ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tanacsaddi tevékenységet nem veégzett.
A belsé ellendrzés tanicsadd segitsége az elvégzett vizsgélatok sordn felmerilo, a
targyhoz kapcsolodd témak teriiletén megvaldsult.

1I. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjdn az aliabbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]

/1. A  belsé kontrollrendszer  szabalyszeriiségének,  gazdasigossiginak,

hatékonysigdnak és eredményességének ndovelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgélat cime Megallapitas Kbévetkeztetés Javaslat
A készpénzes kiadasok
Eléleg kiadas hidnyaban | teljesitését eldzze meg utdlagos

A Turai Polgarmesteri
Hivatal vonatkozisaban a
pénztar miikddésének,
pénzkezelés
ellendrzése

A készpénzes kiadasok
teljesitését nem minden
esetben eldzte meg
utdlagos elszamoldst
eldleg kiaddsa.

a pénziigyi ellenjegyz6
nem tudja ellami
Jogszabalyi
kitelezettségét a kiadds
teljesiilése eldtt.

elszdmoldsi vésarlasi eléleg
kiaddsa. Az elélegeknél a
megfeleld elszamolasi hataridd
megadasa mellett a hataridében
torténd elszdmoldsra forditsanak
nagyobb figyelmet.

Tura Véros Onkorményzata
vonatkozdsdban a
pénztarbizonylatok és banki
utalasokhoz tartozd
bizonylatok ellendrzése

A vizsgdlt idészakban Tura
Viéros Onkorményzatanal
nem tortént el§legfelvétel.

Eldleg kiadds hidnyaban
a pénziigyi ellenjegyz6
nem tudja ellami
jogszabalyi
kotelezettségét a kiadas
teljesiilése eldtt.

A készpénzes kiadasok
teljesitését eldzze meg utdlagos
elszamolasu eléleg kiadasa.

11/2.

A fenti tablazatban az elvégzett vizsgalattal kapcsolatos kiemelt jelentdsegii
megallapitdsok és javaslatok szerepelnek. Az éltaldnos, nem kiemelt jelentbségl
megallapitisokat €s javaslatokat a belsé ellendri jelentés tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
a targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozasdért, miikddtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsd
szabélyokat, amely alapjdn a szervezet érvényesiti a feladatai ellatdsdra szolgdld
eléirdnyzatokat, létszammal és a vagyonnal valé szabalyszer(i, gazdasigos, hatékony
és eredményes gazdalkodds kdvetelményeit.



A belsd kontrollrendszer 6t eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet magaban foglalja az integritdst, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetencidjat, a szervezet vezetésének filoz6fidjat és stilusdt, a feleldsségi
korok kijelolésének, a beszamoltatasnak, valamint teljesitményértékelésnek a
modszereit, tovdbbi az irdnyitasi tevékenységének mindsegét.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa alapvetben megtdrtént, vildgos a szervezeti struktira,
a feladatkorok és feleldsségi viszonyok egyértelmtien keriiltek kialakitdsra. A humdn

eroforras kezelés atlathato.

Fontos a kontrollkérnyezetet (kiemelten a belsé szabalyzatokat) rendszeresen a
jogszabalyi kémyezet valtozéasaihoz, illetve az esetleges személyi véltozdsokhoz

igazitani.
Kockazatkezelési rendszer

A kockizatkezeléssel lehet6vé vilik az énkormanyzat tevékenysége alapjdn kialakitott
célokra hat6 negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetdségek felismerése, elemzése €s

kezelése.
A kockazatok forrasat tekintve Ikiilsd és belsé kockazatok azonositdak be és

intézkedéseket torténtek azok negativ hatdsainak ellenstlyozdsara, valamint a
valaszlépések megtételére.

Megfelel$ kockdzatkezelési rendszert szitkséges miikddtetni annak érdekében, hogy a
kockdzatok meghatérozasdval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott

legyen.
Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositatt, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok €s
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockazatok a tevékenység
sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden miikddési tertiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kovetkezd elemeket alkalmazzak:

a) Elbzetes, utdlagos és vezetdi kontrollok
b) Kijeldlések

c) Jovahagydsok

d) Jogosultsagok

e) Igazolasok

f) Egyeztetések
2) Miiksdési tevékenység attekintése
h) Eszkozok védelme

1) Hozzaférési jogosultsdgok
) Feladatkorok szétvalasztasa
k) Rendszerek biztonsdga és integritdsara iranyuld intézkedések



1.

4, Informacio és kommunikacio

Ez az elem biztositja a fentrél lefelé torténé kommunikéciét, illetve az alulrol felfelé
torténd kommunikaciot, tovabba a horizontalis informacidéaramlast.

A kommunikdciés rendszerben minden olyan adat és informdcié megjelenik, ¢s
feldolgozisra keriil, amely alapvetéen sziikséges a szervezet irdnyitdsa &s
ellendrizhetésége szempontjabol.

A kialakitott informécids rendszer a szervezet sajtossdgaindl fogva biztositja a
megfeleld informécick megfeleld idében torténd eljutdsat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten beliili kommunikdcid biztositott.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsé kontrollrendszer
folyamatos nyomon kovetés és értékelés alatt dlljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagélni a valtozd kiilsd és belsé koriilményekhez.

A monitoringot timogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiilonitett funkciok
is, mint példdul a belsdé ellendérzés, azonban a monitoring biztositdsa és napi
miukddtetése az operativ vezetés feladata maradt.

Az intézkedési tervek megvalositasa [Bkr. 48. § c.) pont]

A belsd ellen6rzés altal tett ajanlisokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtisinak és nyomon kivetésének tapasztalatai

Az ellendrdk altal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitdsokat az ellendrzétiek
elfogadtak.

A vizsgalt szerv vezetje, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek nem
érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a bels6 ellendrzést kovetden intézkedési tervet kell késziteni a
sziikséges intézkedésck végrehajtisaért felelds személyek és a vonatkozd hatdridok
megjeldlésével. Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl
szdmitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a belsd ellenérzési vezetd
részére.

A vizsgalatokhoz kapcsolddé intézkedési tervek elkésziiltek, a belsd ellendrzési vezetd
részére megkiildésre keriiltek. A belsd ellenérzési vezetd a megkiildott intézkedési
terveket jovahagyta.

A vizsgélt szerv azonnal megkezdte a javaslatok nyomén a sziikséges intézkedések
megtételét, azok teljesitését, hataridoben torténd végrehajtdsat a vezetés €s a belso
ellenérzés is folyamatosan nyomon koveti. Az egyes javaslatokhoz minden esetben
konkrét felelés és hataridé lett meghatdrozva. Az intézkedési tervek realizdlasaval a
szervezet a normakat kévetve folytathatja tevékenységét, az ellendrzési lefedettség
ndvekszik.



A Bkr. 46. § szerint az ellenOrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott
legutolsd hataridé lejartat kdveté 8 napon beliil irasban beszamol, és ezen beszamolot
egyuttal tajékoztatdsul megkiildi a belsé ellenérzési vezetd részére.

Az intézkedési tervek végrehajtasérdl készitett beszdmold megkiildése megtortént a
belst ellendrzési vezetd részére (Bkr. 46. §).

A 2019. évben lefolytatott ellenérzések nyoman késziilt intézkedési tervek és a
végrehajtasukrol  készitett beszamold  Attekintését kdvetden — Gsszefoglaléan
megallapithatjuk, hogy az azokban rogzitett feladatok teljes mértékben, hataridében
végrehajtasra kertiltek. Hataridében végre nem hajtott intézkedés nem volt.

A megallapitdsok hasznosuldsat a beszamol6 alapjan megfelelonek itéli az ellendrzés.

A lejart hatdridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikodése szempontjabol

Lejért hatdridejti, de végre nem hajtott intézkedés nem volt.
Az egyes intézkedések végrehajtisanak elmaradasa és annak indokai

Elmaradt intézkedés nem volt.

Tura, 2020. februar 14.
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